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Stowo wstepne

Do rak czytelnikéw trafia szésty zeszyt ,Przegladu Prawniczego” ELSA
Poland. Periodyk ten ukazuje si¢ juz od pigciu lat i cieszy sie coraz wickszym
uznaniem w $wiecie nauki, co stanowi najlepsza rekomendacj¢ zaréwno dla
Redakeji, jak dla mtodych adeptéw prawa z calej Polski, stawiajacych swoje
pierwsze naukowe kroki na jego tamach. Przypomnieé wypada, ze w sklad rady
naukowej czasopisma wchodzg wybitni przedstawiciele nauki prawa, periodyk
objety jest wykazem czasopism punktowanych Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego, a pojawiajace sic w nim publikacje s3 recenzowane. Honorowy patronat
nad czasopismem sprawujg Prezes Trybunatu Konstytucyjnego, Pierwszy Prezes
Sadu Najwyzszego, Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego, a takze Minister
Sprawiedliwosci. Wolno zatem stwierdzié, ze jest to petnokrwiste wydawnictwo
naukowe. Tym bardziej na podkreslenie zastuguje fakt, Ze motorem tego preznego,
ambitnego przedsiewziccia sg studenci.

W biezacym numerze ukazato si¢ osiem artykuléw. Czesé z nich stanowi
kontynuacje publikacji prezentujacych wyniki prac Grupy Badawczej ,,Prawo
ochrony srodowiska, hamulec gospodarki czy ostatnia deska ratunku”.
Ta inicjatywa jest nader aktualna i wpisuje si¢ w globalne trendy zwigzane z troska
o ochrong §rodowiska naturalnego. Fakt, ze mtodym ludziom nie jest obojetny los
przyrody, jest bardzo krzepiacy. Poszczeglne teksty dotyczg kwestii podatkowych
zwigzanych z ochrong §rodowiska, miedzynarodowych regulacji odnoszacych sie
do emisji hatasu w lotnictwie, europejskich standardéw emisyjnych CO2 oraz
regulacji prawnych dotyczacych organizméw genetycznie modyfikowanych.

Poza zagadnieniami zwigzanymi z ochrona srodowiska artykuty
opublikowane w széstym zeszycie Przegladu poruszaja kwestie dziedziczenia
po matzonkach w separacji faktycznej i prawnej, a takze miedzynarodowych
aspektédw laczenia i przejmowania przedsicbiorstw (tzw. mergers and
acquisitions). Ten ostatni, angielskojezyczny artykut powstal na kanwie referatu
zaprezentowanego podczas miedzynarodowej konferencji International
Conference on Comparative Law organizowanej przez polski oddzial ELSA
w Warszawie.



Lektura publikacji ukazujacych si¢ w ,Przegladzie Prawniczym”
précz waloréw Scisle naukowych ma inny jeszcze walor poznawczy — pozwala
zorientowad si¢ w zainteresowaniach kolejnego pokolenia intelektualistéw, a by¢
moze w przyszlych kierunkach rozwoju doktryny prawniczej. Nie mam bowiem
watpliwosci, ze sposréd autordéw tekstéw publikowanych w prezentowanym
kwartalniku wylonig sic w przysztosci znakomici publicysci, dogmatycy i teoretycy,
ktérych dorobek naukowy bedzie podstawa rozwoju nastepnych pokolen
prawnikéw.

Z przyjemnoscia polecam Panstwa uwadze najnowszy zeszyt ,,Przegladu
Prawniczego”, a Redakdji gratuluj¢ znakomitej inicjatywy wydawniczej i zycze
dalszych sukceséw.

Prof. dr hab. Marek Zirk-Sadowski
Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego



Kamil Baran

Wydzial Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu
Wroclawskiego

Artykut jest wynikiem prac Grupy badawczej: ,,Prawo ochrony
srodowiska — hamulec gospodarki czy ostatnia deska ratunku?”

REGULACJE PRAWNE DOTYCZACE
MIKROORGANIZMOW I ORGANIZMOW
GENETYCZNIE ZMODYFIKOWANYCH - ANALIZA

1. Polskie i unijne akty prawne regulujace zagadnienie
mikroorganizméw i organizméw genetycznie zmodyfikowanych

W polskim systemie prawnym pojecie mikroorganizméw i organizmow
genetycznie zmodyfikowanych zostalo uregulowane w ustawie z dnia 22 czerwca
2001 1. 0 mikroorganizmach i organizmach genetycznie zmodyfikowanych' oraz
w dwoch rozporzadzeniach Ministra Srodowiska — z dnia 1 kwietnia 2016 r.
w sprawie klasyfikacji mikroorganizméw i organizméw wykorzystywanych pod-
czas zamknietego uzycia GMM i zamknictego uzycia GMO oraz z dnia 11 kwietnia
2016 1. w sprawie szczegétowych rodzajéw srodkéw bezpieczenistwa stosowanych
w zaktadach inzynierii genetycznej. Wymienione akty, facznie z czterema innymi
rozporzadzeniami Ministra Srodowiska okreslajgcymi wzory poszczegdlnych wnio-
skéw, stanowig Zrédto polskiego ustawodawstwa dotyczacego przedmiotowej
materii.

Polska ustawa w jej pierwotnym brzmieniu zostala w znacznej mierze zno-
welizowana ustawg z dnia 15 stycznia 2015 r. 0 zmianie ustawy o organizmach gene-
tycznie zmodyfikowanych oraz niektérych innych ustaw’, tym samym dostoso-
wano ja do aktualnych standardéw unijnych. Przestrzegajac i realizujac aktualne

" Ustawa z dnia 22 czerwca 2001 r. 0 mikroorganizmach i organizmach genetycznie zmodyfikowa-
nych, Dz.U. z 2015 1. poz. 806.

* Ustawa z dnia 15 stycznia 2015 r. 0 zmianie ustawy o organizmach genetycznie zmodyfikowanych
oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. z 2015 1. poz. 277.
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postanowienia Unii Europejskiej, ustawa realizuje jednoczesnie ogdlne postulaty
polityki Polski w kwestii organizméw genetycznie modyfikowanych (GMO),
wyrazone w przedtozonym przez ministra srodowiska ramowym stanowisku z dnia
18 listopada 2008 r. dotyczacym takich organizméw:

— dopuszczenie zamknietego uzycia organizmdéw genetycznie zmodyfikowanych,
— dazenie Polski do pozostania krajem wolnym od GMO,

— sprzeciw wprowadzania GMO do obrotu, zaréwno pod postacig gotowych pro-
duktéw, jak i sktadnikéw innych produktéw,

— staranie pozyskania przychylnosci innych panstw cztonkowskich w zakresie
zmiany prawa wspdlnotowego w odniesieniu do GMO.

Polska ustawa o mikroorganizmach i organizmach genetycznie zmodyfi-
kowanych jest wynikiem implementagji szeregu aktéw Unii Europejskiej, w tym

dwdch dyrekeyw:

1. Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2001/18/EW z dnia 12 marca
2001 . W sprawie zamierzonego uwalniania do srodowiska organizméw zmo-
dyfikowanych genetycznie i uchylajacej dyrektywe Rady 90/220/EWG’,

2. Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/41/WE z dnia 6 maja
2009 . W sprawie ograniczonego stosowania mikroorganizméw zmodyfikowa-
nych genetycznie®

oraz pieciu rozporzqdzer’l:

1. Rozporzadzenia (WE) nr 1946/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
15 lipca 2003 r. w sprawie transgranicznego przemieszczania organizméw gene-
tycznie zmodyfikowanych’,

’ Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2001/18/EW z dnia 12 marca 2001 r. w sprawie
zamierzonego uwalniania do $rodowiska organizméw zmodyfikowanych genetycznie i uchylajacej
dyrektywe Rady 90/220/EWG, Dz.Urz. WE L 106 z 17.04.2001, 5. 1, Z p6z. zm.; Dz.Urz. UE polskie
wyd. spec., rozdz. 15, t. 6, 5. 77.

* Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/41/WE z dnia 6 maja 2009 r. w sprawie
ograniczonego stosowania mikroorganizméw zmodyfikowanych genetycznie, Dz.Urz. UE L 12
Z21.05.2000, S. 75.

> Rozporzadzenie (WE) nr 1946/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 lipca 2003 r.
W sprawie transgranicznego przemieszczania organizmdéw genetycznie zmodyﬁkowanych, Dz.Urz.
UE L 287 z 05.11.2003, s. 1; Dz.Urz. UE polskie wyd. spec., rozdz. 1s, t. 7, s. 650.
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Regulacje prawne dotyczace mikroorganizméw i organizméw genetycznie zmodyfikowanych...

2. Rozporzadzenia (WE) nr 1829/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
22 wrze$nia 2003 r. w sprawie genetycznie zmodyfikowanej zywnosci i paszy*,

3. Rozporzadzenia (WE) nr 1830/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
22 wrze$nia 2003 r. dotyczacego mozliwosci §ledzenia i etykietowania orga-
nizméw zmodyfikowanych genetycznie oraz mozliwosci $ledzenia zywnosci
i produktéw paszowych wyprodukowanych z organizméw zmodyfikowanych
genetycznie i zmieniajacego dyrektywe 2001/18/WE/,

4. Rozporzadzenia Komisji (WE) nr 65/2004 z dnia 14 stycznia 2004 r. ustanawia-
jacego system ustanawiania oraz przypisywania niepowtarzalnych identyfikato-
réw organizmom zmodyfikowanym genetycznie’,

s. Rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1981/2006 z dnia 22 grudnia 2006 r. ustalaja-
cego szczegbtowe zasady wykonywania przepiséw artykutu 32. Rozporzadzenia
(WE) nr 1829/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do wspdl-
notowego laboratorium referencyjnego dla organizméw zmodyfikowanych
genetycznie (Dz.Urz. UE L 368 2 23.12.2006, 5. 99, z pdzn. zm.)’.

2. Treé¢ ustawy z dnia 22 czerwca 2001 r. o mikroorganizmach
i organizmach genetycznie zmodyfikowanych

Przepisy zawarte w ustawie w wiekszo$ci majg charakter ustrojowy i proce-
duralny. W przedostatnim rozdziale ustawodawca wprowadza zapisy o odpowie-
dzialnoci karnej za nieprzestrzeganie norm prawnych. Natomiast zdecydowanie
mniejsza cze$¢ aktu stanowi przepisy o tre$ci materialnej. Taka zawarto$¢ ustawy

¢ Rozporzadzenie (WE) nr 1829/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 22 wrzeénia 2003 1.
w sprawie genetycznie zmodyfikowanej zywnosci i paszy, Dz.Urz. UE L 268 z 18.10.2003, s. 1,
z péin. zm.; Dz.Urz. UE polskie wyd. spec., rozdz. 13, t. 32, s. 432.

7 Rozporzadzenie (WE) nr 1830/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 22 wrzesnia 2003 1.
dotyczace mozliwosci §ledzenia i etykietowania organizméw zmodyfikowanych genetycznie oraz
mozliwosci §ledzenia zywnosci i produktéw paszowych wyprodukowanych z organizméw zmody-
fikowanych genetycznie i zmieniajgce dyrektywe 2001/18/WE, Dz.Urz. UE L 268 218.10.2003, 5. 24,
z péin. zm.; Dz.Urz. UE polskie wyd. spec., rozdz. 13, t. 32, s. 455.

’ Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 65/2004 z dnia 14 stycznia 2004 1. ustanawiajgce system usta-
nawiania oraz przypisywania niepowtarzalnych identyfikatoréw organizmom zmodyfikowanym
genetycznie, Dz.Urz. UE L 10 216.01.2004, s. 5; Dz.Urz. UE polskie wyd. spec., rozdz. 13, t. 33, 5. 11.
” Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1981/2006 z dnia 22 grudnia 2006 r. ustalajace szczeglowe
zasady wykonywania przepiséw art. 32 Rozporzadzenia (WE) nr 1829/2003 Parlamentu Europej-
skiego i Rady w odniesieniu do wspSlnotowego laboratorium referencyjnego dla organizméw zmo-
dyfikowanych genetycznie, Dz.Urz. UE L 368 z 23.12.2006, 5. 99, z pézn. zm.
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determinuje jej charakter. Przedstawia ona zagadnienie mikroorganizméw i orga-
nizméw genetycznie zmodyfikowanych od strony administracyjnej. Ustawodawca:

— ustanawia odpowiednie organy administracji rzadowej odpowiedzialne za spra-
wowanie nadzoru i wydawanie wszelkich decyzji o gospodarowaniu mikroorgani-
zmami i organizmami genetycznie zmodyfikowanymi;

— wskazuje instytucje wymagane do legalnego prowadzenia dzialan z wykorzysta-
niem tych organizméw;

— okresla przestanki do skutecznej realizacji oraz procedury poszczegdlnych dziatan
zwigzanych z wykorzystanie GMM i GMM, za pomocg ktérych zainteresowane
podmioty mogg te dziatania prawomocnie prowadzié;

— klasyfikuje mikroorganizmy i organizmy genetycznie zmodyfikowane;

— okresla zasady odpowiedzialnosci karnej i cywilne;.

Artykut 1. ustawy okresla zasady:
— zamknietego uzycia mikroorganizméw genetycznie zmodyfikowanych,
— zamknietego uzycia organizméw genetycznie zmodyfikowanych,
— zamierzonego uwalniania organizméw genetycznie zmodyfikowanych,
— wprowadzania do obrotu produktéw genetycznie zmodyfikowanych.

Pierwsze dwa rozdzialy ustawy reguluja przepisy ogdlne oraz wskazuja
organy administracji rzagdowej wlasciwe w sprawach mikroorganizméw i organi-
zméw genetycznie zmodyfikowanych. W rozdziatach nastepnych ustawodawca
charakteryzuje zasady dziatan wyszczeg6lnionych w artykule 1. Dwa ostatnie roz-
dzialy reguluja zasady odpowiedzialnosci cywilnej i karnej oraz zmiany w przepi-
sach obowiazujacych, a takze przepisy przejéciowe i koricowe.

W pierwszym rozdziale zostaly zdefiniowane pojecia uzyte w ustawie,
podano m.in. definicje legalne MIKROORGANIZMU GENETYCZNIE ZMODYFIKOWANEGO
(GMM) i ORGANIZMU GENETYCZNIE ZMODYFIKOWANEGO (GMO), ich ZAMKNIETEGO
UZYCIA, ZAMIERZONEGO UWOLNIENIA DO SRODOWISKA GMO oraz WPROWADZENIA DO
OBROTU PRODUKTOW GMO.
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Regulacje prawne dotyczace mikroorganizméw i organizméw genetycznie zmodyfikowanych...

2.1 Organy administracji rzgdowej wlasciwe w sprawach GMM i GMO

Co do zasady wlasciwym organem w sprawach GMM i GMO jest mini-
ster wlasciwy do spraw srodowiska. W zakresie jego kompetengji lezg zar6wno
zadania okre$lone w ustawie, jak réwniez uregulowane w Rozporzadzeniu (WE)
nr 1946/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 lipca 2003 r. w sprawie
transgranicznego przemieszczania organizméw genetycznie zmodyfikowanych,
za wyjatkiem spraw, w ktérych wihasciwi sg Gléwny Inspektor Sanitarny (na pod-
stawie art. 93 ust. 1 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywnosci
i zywienia — Dz.U. z 2005 1. poz. 594) oraz Gtéwny Lekarz Weterynarii (na podsta-
wie art. 9 ustawy z dnia 22 lipca 2006 r. 0 paszach — Dz.U. z 2014 r. poz. 398).

Ponadto na mocy ustawy powotano Komisj¢ do spraw GMM i GMO
w skladzie dwudziestu jeden ekspertéw powotanych przez ministra whasciwego do
spraw Srodowiska na okres czterech lat. Komisja ta pelni funkcje opiniodawczo-
-doradcze w sprawach:

— wydawania zgdd lub zezwolen uregulowanych w ustawie,

— przedstawianych przez ministra wlasciwego do spraw srodowiska w zakresie jego
uprawnien wynikajacych z ustawy,

— projektéw aktéw prawnych dotyczacych GMM lub GMO oraz bezpieczeristwa
biologicznego.

2.2 Mikroorganizmy genetycznie zmodyfikowane

Zgodnie z ustawg MIKROORGANIZMEM GENETYCZNIE ZMODYFIKOWANYM jest
mikroorganizm, w ktérym material genetyczny zostal zmieniony wskutek krzyzo-
wania lub naturalnej rekombinacji w sposéb niezachodzacy w warunkach natu-
ralnych. Zagadnieniu zamkni¢tego uzycia GMM po$wiccono rozdzial 2a ustawy,
w calosci dodany ustawa nowelizujaca z dnia 15 stycznia 2015 r. Z kolei ZAMKNIETE
uzyclE GMM zdefiniowano jako poddawanie mikroorganizméw modyfikadji
genetycznej lub prowadzenie hodowli komérkowej GMM, ich magazynowanie,
transport w obrebie zaktadu inzynierii genetycznej, niszczenie, usuwanie lub wyko-
rzystywanie w jakikolwiek inny sposéb z zastosowaniem zabezpieczen w celu sku-

13
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tecznego ograniczenia kontaktu GMM z ludZmi lub srodowiskiem oraz zapewnie-
nia wysokiego poziomu ich ochrony.

W rozdziale tym dokonano przede wszystkim klasyfikacji GMM zaleznie od
stopnia zagrozenia dla zdrowia i dla Srodowiska — jako organizméw niepowodujs-
cych zagrozenia lub powodujacych znikome zagrozenie, niewielkie, umiarkowane
lub duze, co jednak nastrecza problemy interpretacyjne. W ust. 2 art. 15d wskazano
przestanki kwalifikacji organizméw do poszczegdlnych kategorii, jednak kryteria
te oparte sg przede wszystkim na klauzulach generalnych i jako takie s3 nieprecy-
zyjne i nieobiektywne. Podmiot zainteresowany dzialalnoscig z wykorzystaniem
GMM staje przed dylematem klasyfikacyjnym przyporzadkowania organizmu do
odpowiedniej kategorii, opierajac si¢ jedynie na réznicach zakresowych czterech
przymiotnikéw — znikome, niewielkie, umiarkowane oraz duze, dodatkowo w celu
przeprowadzenia skutecznej klasyfikacji zobligowany przez ustawodawce do oceny
zagrozenia ludzi i Srodowiska dziatalnoscia z wykorzystaniem GMM lub GMO.
W razie watpliwosci ustawodawca przewiduje mozliwos¢ zwrdcenia si¢ do mini-
stra whasciwego do spraw srodowiska i dokonania tej klasyfikacji w porozumieniu
z nim. Niewatpliwg pomocy jest wydane 11 kwietnia 2016 roku Rozporzadzenie
Ministra Srodowiska w sprawie klasyfikacji mikroorganizméw i organizméw
wykorzystywanych podczas zamknigtego uzycia GMM i zamknigtego uzycia
GMO®”, ktére zawiera listg mikroorganizméw sklasyfikowanych wedtug poszcze-

gblnych kategorii.

Przyporzadkowanie do odpowiedniej kategorii niesie ze sobg istotne konse-
kwencje. Przede wszystkim determinuje dalszy przebieg postepowania w kwestii
uzycia danego mikroorganizmu. Prowadzenie zamknictego uzycia GMM zaliczo-
nego do kategorii I wymaga jedynie zgloszenia tego faktu ministrowi wlasciwemu
do spraw $rodowiska, podczas gdy w odniesieniu do pozostatych kategorii wyma-
gane jest uzyskanie jego zgody. Jej udzielenie poprzedza weryfikacja podanych we
wniosku informadji przez ministra wlasciwego do spraw srodowiska w celu stwier-
dzenia, czy wnioskodawca spetnia warunki w zakresie bezpieczenistwa, wymagane
do prowadzenia danego rodzaju dziatalnosci. Ponadto przed wydaniem zgody
zasiggana jest opinia Komisji ds. GMM i GMO. Zgoda ta, co do zasady, wydawana

© Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia i1 kwietnia 2016 r. w sprawie klasyfikacji mikroorga-
nizméw i organizméw wykorzystywanych podczas zamknigtego uzycia GMM i zamknietego uzycia
GMO, Dz.U. 2016 poz. 624.
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jest na czas nieokreslony, jednak w szczegdlnych przypadkach, wskazanych w ust. 7
art. 15j, moze zosta¢ wydana na czas okreslony, nie dtuzszy niz pigc lat. Oprécz
zgody na prowadzenie zamknigtego uzycia GMM, na podobnych zasadach wyma-
gane jest réwniez zezwolenie na prowadzenie zakladu inzynierii genetycznej, w kté-
rym uzycie miatoby sic odbywa¢, przy czym ministrowi wlasciwemu do spraw $ro-
dowiska przystuguja uprawnienia do cofnigcia zgody lub zezwolenia. Okolicznosci,
w ktérych moze tego dokona¢, wyszczegdlniono w art. 1sm.

Im wyzsza kategoria, tym wigksze wymagania formalne w przygotowywa-
nych wnioskach oraz zwickszona odpowiedzialno$¢ podmiotu zainteresowanego
prowadzeniem dziatalnosci w tym obszarze. Szczegélnym dodatkowym obostrze-
niem dla IIT i IV kategorii organizmdw jest koniecznos$¢ opracowania rodzajéow
srodkéw, kedre nalezy podjaé w razie awarii, oraz planu postepowania na wypadek
awarii, a takze wniesienie w tym celu zabezpieczenia. Stworzenie planu postepo-
wania na wypadek awarii wymaga dodatkowo powotania komisji ds. awarii jako
organu doradczego w sprawach tego planu, w skladzie ktérej powinny znalezé sie
osoby uczestniczace w zamknietym uzyciu GMM. Taki plan nalezy przedstawié
nie tylko ministrowi wlasciwemu do spraw $rodowiska, ale takze Szefowi Agendji
Bezpieczenistwa Wewnetrznego oraz kilku innym organom wiasciwym ze wzgledu
na lokalizacj¢ zaktadu inzynierii genetycznej, w ktérym ma by¢ prowadzone
zamknigte uzycie GMM; organa te wymieniono w artykule 15p ust. 1 ustawy. Plan
zostaje rowniez opublikowany przez wojewode w sposéb zwyczajowo przyjety dla
danego wojewddztwa. Podlega on regularnej aktualizacji — co dwa lata w zwyczaj-
nych warunkach oraz niezwlocznie, gdy stosowane $rodki zabezpieczenia przestajg
wystarczaé. Cata procedura ograniczona jest przez z gory okre$lone terminy, z kté-
rych najkrétszy jest 30-dniowy.

W celu archiwizacji wszystkich informagji na temat GMM powotany zostat
Rejestr Zamknigtego Uzycia Mikroorganizméw Genetycznie Zmodyfikowanych
prowadzony przez ministra wlasciwego do spraw §rodowiska. Rejestr ten ma by¢
oddany do publicznego wgladu, jednak na chwile obecng jako taki nie istnieje, cho¢
ustawowo stanowi integralng czes¢ Rejestru Zamknietego Uzycia Organizméw
Genetycznie Zmodyfikowanych.
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2.3 Organizmy genetycznie zmodyfikowane i dzialania z nimi zwigzane

Zgodnie z ustawg ORGANIZMEM GENETYCZNIE ZMODYFIKOWANYM jest organizm
inny niz ludzki, w ktérym materiat genetyczny zostat zmieniony w sposéb nieza-
chodzacy w warunkach naturalnych wskutek krzyzowania lub naturalnej rekombi-
nagji. Rozdzial 3. ustawy dotyczy zamknietego uzycia GMO. ZAMKNIETYM UZYCIEM
GMO jest poddawanie organizméw modyfikacji genetycznej lub hodowanie kul-
tur GMO, ich magazynowanie, transport w obrebie zakladu inzynierii genetycznej,
niszczenie, usuwanie lub wykorzystywanie w jakikolwiek inny sposéb, z zastosowa-
niem zabezpieczefi w celu skutecznego ograniczenia kontaktu GMO z ludZmi lub
ze Srodowiskiem oraz zapewnienia wysokiego poziomu ochrony.

W rozdziale tym dokonano podziatu GMO na dwie kategorie — 1. o dzia-
taniach niepowodujacych zagrozen, 2. o dziataniach powodujacych niewielkie
zagrozenie. Podobnie jak w przypadku GMM, tego przyporzadkowania katego-
rialnego dokonuje wnioskodawca na podstawie de facto subiektywnej oceny zagro-
zenia. W przyporzadkowaniu organizmu do odpowiedniej kategorii moze poméc
to samo rozporzadzenie Ministra Srodowiska, co w odniesieniu do GMM. W obu
wypadkach wymagane jest uzyskanie zgody ministra wlasciwego do spraw srodo-
wiska na prowadzenie zamknietego uzycia oraz zezwolenia na prowadzenie zaktadu
inzynierii genetycznej. Konieczna jest réwniez opinia Komisji ds. GMM i GMO.
Zaréwno zgoda jak zezwolenie wydawane sg na czas nieokreslony. W wypadku
GMO wydanie zgody i zezwolenia moze by¢ poprzedzone kontrolg ministra wias-
ciwego do spraw $rodowiska, jednak nie jest to obligatoryjne. Minister whasciwy
do spraw srodowiska moze odméwi¢ wydania zaréwno zgody, jak zezwolenia,
jesli nie zostang zachowane ustawowo okreslone normy. Zezwolenie lub zgoda juz
wydane moga by¢ cofnicte. Podobnie jak w wypadku GMM, w odniesieniu do
GMO powotano rejestr — Rejestr Zamknietego Uzycia Organizméw Genetycznie
Zmodyfikowanych — dostepny na stronie internetowej Ministerstwa Srodowiska,
poswieconej GMO.

W rozdziale 4. opisano zamierzone uwolnienie GMO do §rodowiska. ZaMmIE-
RZONYM UWOLNIENIEM GMO do §rodowiska jest kazde planowane wprowadzenie
GMO do srodowiska bez zabezpieczent ograniczajacych kontakt GMO z ludZmi
lub $rodowiskiem oraz zapewniajacych wysoki poziom ochrony. Dzialanie to takze
wymaga uzyskania zgody od ministra wlasciwego do spraw $rodowiska, przy
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czym zgoda jest wydawana tylko na czas okreslony, nie dtuzszy niz pigé lat. W tym
wypadku wnioskodawca zobowigzany jest réwniez do sporzadzenia streszczenia
wniosku, ktére minister wlasciwy do spraw srodowiska przesyla do Komisji Euro-
pejskiej. Zgoda ta moze zostaé cofnicta lub zmieniona. Minister whasciwy do spraw
srodowiska moze takze, w uzasadnionych wypadkach, okresli¢ wysokos¢ i termin
whiesienia zabezpieczenia na pokrycie ewentualnych roszczen z tytutu wyrzadze-
nia szkody. Waznym elementem zamierzonego uwolnienia GMO do §rodowiska
sg dziatania podmiotu podejmujacego si¢ tych dzialan w przypadku, gdy nastapi
zmiana w przygotowaniu lub w procesie uwalniania GMO do §rodowiska zagra-
zajaca zdrowiu ludzi lub §rodowisku. Po zakoriczeniu dziatai uzytkownik doko-
nujacy zamierzonego uwolnienia GMO do §rodowiska zobowigzany jest do opra-
cowania sprawozdania z przebiegu uwolnienia. Analogicznie jak w przypadku
zamknigtego uzycia, tak w przypadku zamierzonego uwolnienia powotano Rejestr
- Rejestr Zamierzonego Uwalniania Organizméw Genetycznie Zmodyfikowanych
do Srodowiska — prowadzony przez ministra wlasciwego do spraw srodowiska,
dostgpny na tej samej witrynie.

Ostatnig instytucja dotyczaca GMO jest WPROWADZENIE DO OBROTU, uregu-
lowane w rozdziale 5., definiowane jako udostepnienie osobom trzecim, odplatnie
lub nieodptatnie, produktu GMO. Zgodnie z zasadg dziatanie to wymaga zezwo-
lenia ministra wlasciwego do spraw §rodowiska. Wydawane jest na czas okreslony,
nie dtuzszy niz dziesi¢é lat. Zezwolenie to moze zostaé przedtuzone, pod warun-
kiem jednak ponownego ztozenia wniosku przez podmiot prowadzacy taka dzia-
talnos¢. Moze ono réwniez w kazdej chwili zostaé cofnigte lub zmienione, jesli
wystepujg ku temu przestanki. Artykut 47. wprowadza ponadto obowiazek ozna-
kowania produktéw GMO. Rejestr Produktéw GMO prowadzi minister wlasciwy
do spraw srodowiska.

2.4 Odpowiedzialno$¢ cywilna i karna za nieprzestrzeganie przepiséw
ustawy

Ustawa oprécz zwyklej odpowiedzialnosci cywilnej uregulowanej w Kodek-
sie cywilnym, przewiduje szczeg6lng odpowiedzialno$¢ karng. W rozdziale 7. wpro-
wadzono przepisy karne okreslajace znamiona czynéw niedozwolonych zwigza-
nych z prowadzeniem nielegalnych dzialait z wykorzystaniem GMM i GMO. Précz
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typowych dzialan bez zgody lub zezwolenia ministra wlasciwego do spraw srodo-
wiska, karze podlega réwniez podmiot, ktéry takie zgody i zezwolenia posiada, ale
nie realizuje zwiazanych z nimi obowigzkéw, np. obowigzku aktualizacji informagji
na temat prowadzonych dziatan. Katalog dziatan i zaniechan podlegajacych karze
jest rozbudowany i szczegdtowy, stanowi zatem bogate uzupetnienie podstawo-
wego ustawodawstwa karnego.

3. Podsumowanie

Ustawa wyczerpujaco charakteryzuje dziatania zwigzane z wykorzystaniem
GMM i GMO od strony formalnej. Przyznaje szeroki wachlarz prerogatyw mini-
strowi wlasciwemu do spraw $rodowiska jako organowi decyzyjnemu i sprawuja-
cemu kontrole nad wszystkimi dziataniami w przedmiotowej materii. Precyzyjnie
okresla tez procedury, ktérych realizacja jest niezbedna do legalnych dziatar zwia-
zanych z GMM i GMO. Definiuje obowigzki podmiotu prowadzacego dziatal-
no$¢ z wykorzystaniem GMM i GMO oraz uszczegétawia jego odpowiedzialnosé.
W realizacji postanowien ustawy pomocne s réwniez wydane przez Ministra Sro-
dowiska rozporzadzenia, ktére oprécz wzorédw wnioskéw doprecyzowuja niektére
przepisy ustawy, np. w zakresie klasyfikacji mikroorganizméw lub organizméw.

Ze sposobu regulagji tematyki GMM i GMO mozna wyinterpretowad
ogdlne zasady, ktérymi kierowat si¢ ustawodawca. Przede wszystkim, zdajac sobie
sprawe z konsekwencji, jakie wigzg sie z tego rodzaju dzialaniami, ustawodawca
wyraznie ograniczyt mozliwos¢ ich prowadzenia i rygorystycznie okreslit odpowie-
dzialno$¢ prawng podmiotéw tej dziatalnodci. Ustanowione rozwigzania ukazujg
réwniez niech¢é ustawodawcy do rozwijania tej dziedziny w Polsce. Ponadto za
pomocy tejze ustawy polski prawodaweca realizuje zobowigzania na arenie miedzy-
narodowej, okreslajac warunki kontroli tej dziatalnosci i wspétpracy w tym celu
z instytucjami Unii Europejskie;j.

Nie brakuje jednak niedociggnie¢ w ustawie. Sama procedura wymaga
duzego nakladu pracy od zainteresowanego dzialalnoscia w dziedzinie GMM
i GMO podmiotu, jest bardzo czasochtonna i wigze si¢ z wieloma obostrzeniami.
Postulaty zamieszczone w ustawie dotyczace usprawnienia procedur s3 niewystar-
czajace. Wiekszo$¢ rozporzadzen, do kedrych sic odwoluje, nie zostato znowelizo-
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wanych albo wrecz nie zostaly wydane. Nie wszystkie powolane rejestry faktycznie
utworzono. Takze kryteria klasyfikacji (np. GMM zaleznie od stopnia zagrozenia
dla zdrowia i srodowiska) sg bardzo niekonkretne z powodu odwotania si¢ w nich
do klauzul generalnych, na podstawie ktérych wnioski majg by¢ tworzone przez
samego wnioskujacego.

Ustawa reguluje dziatalnos¢ ludzka w zakresie GMO i GMM w sposéb
wysoce szczegotowy. Szczegbtowy na tyle, ze oprécz pozytywnych postulatéw (jak
znaczna kontrola i profesjonalizm tej dziatalnosci), wywoluje réwniez pewne skutki
negatywne, jak przewleklos¢ i trudnos$é¢ regulowanych procedur. Jesli wiec analizo-
wac ja od strony celu, jakim kierowat si¢ ustawodawca — ograniczenia tego rodzaju
dziatalnodci — z pewnoscig udato sie go zrealizowaé. Oceniajac jednak ustawe od
strony jej przydatnosci gospodarczej, jest ona wysoce ograniczajaca.
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LEGAL REGULATIONS ON GENETICALLY
MODIFIED MICROORGANISM AND GENETICALLY
MODIFIED ORGANISMS - ANALYSIS

Summary

The article puts on the matter of Polish legal regulations considering genetically
modified microorganisms and organisms. Its aim is to analyze national solutions
according cultivation of genetically modified microorganisms and genetically
modified organisms, deliberate release into the environment of genetically
modified organisms and placing on the market of genetically modified organisms.
Likewise implementation of European Union regulations is concluded. The
writing is mainly focused on the condition of Polish legislation and its economic
utility. The evaluation is done considering both ideological and practical aspects.

Key words: genetically modified organisms (GMO), genetically modified

microorganisms (GMM), cultivation of GMO, deliberate release into the
environment of GMO, placing on the market of GMO
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Wydzial Prawa i Administracji Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza
w Poznaniu

Artykut jest wynikiem prac Grupy badawczej: ,,Prawo ochrony
srodowiska — hamulec gospodarki czy ostatnia deska ratunku?”

EMISJE, STANDARDY EMISYJNE, EMISJE
PRZEMYSEOWE, PRZYZNAWANIE UPRAWNIEN CO2

W artykule skupiono si¢ na zagadnieniach emisji i emisyjnosci gospodarki
w kontekscie CO , a takze na $rodkach jej redukcji przewidzianych przez polskie
ustawodawstwo. Omoéwiono takze nieodtacznie zwigzang z zagadnieniami emisyj-
nosci problematyke ochrony powietrza, a takze zatozenia systemu handlu upraw-
nieniami do emisji. Raport ma na celu ocen¢ uregulowan w polskim porzadku
prawnym we wskazanym zakresie.

1. Pierwsze regulacje polskie i migdzynarodowe

Prawna ochrona powietrza w Polsce zostata podjeta stosunkowo pézno.
Jak wskazujg Jan Bo¢ i Elzbieta Samborska-Bo¢, ,,ochrona ta, kreowana ustawg
z 1966 roku, byla pomyslana jako ochrona dynamiczna, postepowa, zaktadajaca
pewng szkodliwo$¢ stezent dopuszczalnych prawnie i zmierzajaca do ich obnizenia.
Mimo to efekty realizacji ustawy okazaly si¢ watle, a globalny stan zanieczyszczen
poglebit si¢ niebezpiecznie™. Wskazana ustawe z 1966 roku o ochronie powietrza
atmosferycznego zastgpita ustawa z 1980 roku o ochronie i ksztaltowaniu $rodo-
wiska. Aktualnie regulacja prawna ochrony powietrza w gléwnym zakresie miesci
sic w Prawie ochrony §rodowiska z 2001 roku i stanowi implementacje rozwiazan
zawartych przede wszystkim w Dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady
2008/50/WE z 21 maja 2008 r. w sprawie jako$ci powietrza i czystszego powietrza

" J. Bo¢, K. Nowacki, E. Samborska-Bo¢, Prawo ochrony srodowiska, Kolonia Limited, Wroc-

faw 2008, s. 229.
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dla Europy. Prawo miedzynarodowe odgrywa w zakresie ochrony powietrza nie-

bagatelna role.

W roku 1988 powotano Miedzyrzadowa Komisje do Spraw Zmian Klimatu
(IPCC-Intergovernmental Panel on Climate Change), ktéra od roku 1990 opub-
likowata seri¢ raportéw bedacych podstawa do dyskusji na kolejnych tzw. kon-
ferencjach klimatycznych. Pierwszy raport IPCC przedstawiono na IT Swiatowej
Konferengji Klimatycznej w Genewie w roku 1990. Raport ten stanowit pod-
stawe do przyjecia na IT Szczycie Ziemi, odbywajacym si¢ w Rio de Janeiro w roku
1992, Ramowej Konwencji Narodéw Zjednoczonych w Sprawie Zmian Klimatu
(UNFCCC - United Nations Framework Convention on Climate Change)’. Naj-
wazniejszym dokumentem uzupelniajacym Konwengje jest przyjety w 1997 roku
Protokét z Kioto®. Jego gtéwnym zalozeniem jest redukcja emisji gazéw cieplar-
nianych w latach 2008-2012 0 5% w stosunku do poziomu z roku 1990. Protokét
wymaga od krajéw-stron monitorowania skali emisji gazéw cieplarnianych oraz
przygotowywania corocznych raportéw. Pierwszy okres zobowiazan Protokotu
uplynat w 2012 roku. Kontynuacja przyjetych zobowiazari ma by¢ porozumienie

paryskie, ktdre osiagnieto podczas konferencji klimatycznej w Paryzu w roku 2015
(COP2i).

Zgodnie z zalozeniami Konwencji pafistwa rozwiniete sa zobowigzane
do redukcji emisji gazéw cieplarnianych gtéwnie poprzez dziatania na poziomie
krajowym. Jednak Protokét z Kioto przewiduje takze inne — miedzynarodowe —
instrumenty pozwalajace na zmniejszenie emisji. Sg to przede wszystkim handel
emisjami (Emission Trading, carbon market) oraz mechanizm czystego rozwoju
(Clean Development Mechanism — CDM). Mechanizmy te majg stymulowac
zréwnowazony rozwdj poprzez transfer technologii i inwestycje, pomaga¢ pan-
stwom w wypelnianiu zatozen Protokotu i zachecad kraje rozwijajace si¢ oraz sek-
tor biznesu do prowadzenia dziatan na rzecz redukgji emisji gazéw cieplarnianych.
Jednak zdaniem Janiny Ciechanowicz-McLean ,zasady Konwengji nie rozwiazuja
jednoznacznie wielu szczegétowych kwestii — zagadnienia kryteriéw i procedury
ustalania odpowiedzialnosci, jej limitéw czy spraw zwiazanych z dochodzeniem
roszczenn odszkodowawczych, a takze zasad ustalania odszkodowania. Ponadto

* Dz.U.1996 nr 53 poz. 238.
’ Dz.U. 2005 nr 203 poz. 1684.
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konwencja nie zawiera zadnych rekomendacji co do srodkéw prawnych, ktére pan-
stwa bytyby zobowiazane wprowadzi¢ do rodzimych systeméw prawnych, pozo-
stawiajgc to ich wlasnym porzadkom prawnym™.

W zwiazku ze zmianami struktury produkgji oraz unowoczes$nieniem tech-
nologii produkcji emisja pytéw w Polsce zmniejszyta si¢ w latach 90. 0 58%, zwiaz-
kéw siarki 0 46%, a zwigzkéw azotu o 25%°. Weiaz jednak roé$nie emisja pyléw
i gazéw pochodzacych z sektora transportu. Wyniki te okazaly si¢ niezadowalajace
dla pafistw Unii Europejskiej, ktére narzucily sobie bardzo ambitne cele w zakre-
sie redukgji emisji gazéw cieplarnianych, zwigkszenia efektywnosci energetycznej
i wykorzystania odnawialnych Zrédet energii. Zgodnie z dokumentem ,Europa
2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego
wiaczeniu spotecznemu” paristwa cztonkowskie beda zmierza¢ do redukcji emisji
gazéw cieplarnianych do roku 2020 0 20% w stosunku do roku 1990, natomiast
w roku 2050 maja zupelnie wyeliminowac w sektorze transportu paliwa konwen-
cjonalne, a catkowitg emisje zredukowaé w stosunku do roku 1990 az 0 80%".

Prawo miedzynarodowe, w szczeg6lnosci unijne, wywiera ogromny wplyw
na regulacje krajowe. Jednak w opinii Ciechanowicz-McLean dotyczacej Protokotu
z Kioto, adekwatnej takze w odniesieniu do narzuconych przez Uni¢ Europejska
celéw redukeyjnych i zwickszajacych zastosowanie OZE (tzw. celéw 3x20%), ,nega-
tywng strong Protokotu z Kioto jest jego nie najlepsza konstrukcja prawna. Budzi
zastrzezenia zobowigzanie do redukgji emisji w sytuacji, gdy nie bardzo wiadomo,
jak ja doktadnie obliczy¢, z uwagi na problem wchtaniania jej przez pochlaniacze
(np. lasy) oraz brak dobrej metodologii obliczania N,H ze Zrédet rolniczych™.
Metodologia obliczer, nie tylko samej emisji CO,, ale takze udziatu OZE w bilan-
sie energetycznym oraz procentowego wyrazenia zmian w zakresie efektywnosci
energetycznej, nastrecza wielu probleméw, z ktérymi paristwa czlonkowskie beda
zmuszone poradzi¢ sobie w nieodleglej przyszlosci.

* J. Ciechanowicz-McLean, Prawo i polityka ochrony srodowiska, Wolters Kluwer, Warszawa 2009,
s. 115.

> 1. Bo¢, K. Nowacki, E. Samborska-Bo¢, op. cit., s. 229.

¢ Plan dzialania prowadzacy do przejécia na konkurencyjng gospodarke niskoemisyjna do 2050 1.,
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:s201DCon2&from=EN,
dostep z 23.04.2016.

7 . Ciechanowicz-McLean, op. cit., s. 116.
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2. Emisje
W rozumieniu prawa ochrony srodowiska EMIs]4 s3:

e substancje (pierwiastki chemiczne oraz ich zwiazki, mieszaniny lub roztwory,
wystepujace w Srodowisku lub powstale w wyniku dziatalnosci cztowieka),

e cnergie (cieplo, hatas, wibracje, pola elektromagnetyczne) wprowadzane
w wyniku dziatalnosci cztowieka (bezposrednio lub posrednio) do powietrza,
wody, gleby lub ziemi (art. 3 pkt 4—5 oraz pkt 36).

Emisjami nie sa substancje naturalnie wprowadzone do §rodowiska. Znajduja
sic one poza zakresem regulacji prawa ochrony $rodowiska.

Emisje, ktére moga by¢ szkodliwe dla zdrowia ludzi lub stanu $rodowiska,
powodowac szkode w dobrach materialnych, pogarsza¢ walory estetyczne Srodowi-
ska lub kolidowa¢ z innymi, uzasadnionymi sposobami korzystania ze érodowiska,
s3 zgodnie z ustawg Prawo ochrony §rodowiska (dalej: POS)* ZANIECZYSZCZENIEM.
Ochrona przed emisjami i zanieczyszczeniami polega przede wszystkim na zapobie-
ganiu wprowadzaniu ich do srodowiska, czemu stuza narzedzia takie jak standardy
emisyjne i pozwolenia emisyjne. Wedtug Aleksandra Lipiniskiego ,znaczacych
instrumentéw ochrony emisyjnej mozna upatrywaé w rozwigzaniach dotyczacych
planowania i zagospodarowania przestrzennego, przede wszystkim za$ w rozwigza-
niach pozwalajacych na odpowiednie rozmieszczenie zrédet emisji, w tym ograni-

czenie ich powstawania na danym terenie™.

3. Standardy emisyjne

W oparciu o artykut 146. ust. 3 POS minister $rodowiska wydaje rozpo-
rzgdzenia okreslajace dopuszczalne wielkosci emisji dla instaladji i Zrédet spalania
paliw, nazywane STANDARDAMI EMISYJNYMI. Standardy emisyjne w zakresie wprowa-
dzania gazéw lub pyléw do powietrza ustala si¢ dla niektdrych rodzajéw instalagji,
zrédet spalania paliw oraz urzadzeni spalania lub wspétspalania odpadéw odpo-

8 . . . / .
Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska, Dz.U. z 2017 r. poz. 519.
7 A. Lipinski, Prawne podstawy ochrony srodowiska, Wolters Kluwer, Warszawa 2010, s. 231.
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wiednio jako stezenie gazéw lub pytéw w gazach odlotowych lub jako masa gazéw
lub pytéw wprowadzana w okreslonym czasie lub stosunek masy gazéw lub pyléw
do jednostki wykorzystywanego surowca, materiatu, paliwa lub powstajacego
produktu. Standardy te mogg zostaé zréznicowane w zaleznosci m.in. od rodzaju
i skali dzialalnosci. Obecnie sg one uregulowane w Rozporzadzeniu Ministra Sro-
dowiska z dnia 4 listopada 2014 r. w sprawie standardéw emisyjnych dla niekt6rych
rodzajéw instalagji, Zrédet spalania paliw oraz urzadzen spalania lub wspétspalania

odpadéw”.
Zgodnie z artykutem 3. ust. 6 POS INSTALACJA jest:

a. stacjonarne urzadzenie techniczne,

b. zespdt stacjonarnych urzadzen technicznych powigzanych technologicznie, do
ktérych tytutem prawnym dysponuje ten sam podmiot i potozonych na terenie
jednego zaktadu,

c. budowla niebedgca urzgdzeniem technicznym ani ich zespotem,

ktérych eksploatacja moze spowodowaé emisje. Z kolei URZADZENIEM jest niesta-
cjonarne (mobilne) urzgdzenie techniczne, w tym $rodki transportu. Zgodnie
z wymaganiami ochrony $rodowiska eksploatacja instalacji oraz urzadzenia jest
co do zasady obowiazkiem wlasciciela, chyba ze wykaze on, ze wladajacym insta-
lacjg jest na podstawie tytulu prawnego inny podmiot (art. 138 POS). Jak wskazuje
Krzysztof Gruszecki, obowiazek whasciwej eksploatacji instalacji oraz urzadzenia
spoczywa zasadniczo na ich whascicielu, jednak istnieja od tej zasady dwa wyjatki.
Po pierwsze w przypadku eksploatacji drég, linii kolejowych, linii tramwajowych,
lotnisk oraz portéw na podstawie artykutu 139. POS obowiazek ten spoczywa na
podmiotach zarzadzajacych nimi. Po drugie, obowiazek whasciwej eksploatacji
dotyczy podmiotu wladajacego instalacjg lub urzadzeniem, pod warunkiem, ze
wlasciciel wykaze, iz na podstawie tytutu prawnego wladajacym jest inny podmiot”.

Na eksploatujacego instalacj¢ lub urzadzenie nalozono szereg obowigzkéw,
ktérych dopetnienie ma powodowaé dotrzymywanie standardéw emisyjnych
przez prowadzacych instalagje i uzytkujacych urzadzenia. Wérdd tych obowiazkéw

" Dz.U. 2014 poz. 1546.
" K. Gruszecki, Prawo ochrony srodowiska. Komentarz, Wolters Kluwer, Warszawa 2016, s. 399.
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wymienié nalezy w szczeg6lnosci uregulowane w artykule 14s. POS zapewnienie
prawidlowej eksploatagji instalacji lub urzadzenia, polegajace przede wszystkim
na stosowaniu paliw, surowcéw lub materiatéw ograniczajacych ich negatywne
oddzialywanie na srodowisko oraz na podejmowaniu odpowiednich dziatani
w wypadku powstania zaklécen w procesach technologicznych i operacjach tech-
nicznych lub w pracy urzadzent ochronnych ograniczajacych emisje. Ponadto na
prowadzacych instalacje i uzytkujacych urzadzenia nalozono szereg obowigzkéw
informacyjnych, m.in. obowiazek przekazywania wojewédzkiemu inspektorowi
ochrony $rodowiska lub ministrowi wlasciwemu do spraw srodowiska informa-
¢ji o niedotrzymaniu standardéw emisyjnych oraz o odstepstwach od standardéw
emisyjnych, a takze informacji lub danych dotyczacych warunkéw lub wielkosci
emisji oraz o dziataniach zmierzajacych do ograniczenia emisji, w tym o realiza-
¢ji planu obnizenia emisji. Jak zauwaza Gruszecki, ,w duzej mierze rozwigzania
te majg charakter przypominajacy o obowiazkach wynikajacych z konkretnych
przepiséw, do ktérych odsyta ustawodaweca lub aktéw wykonawczych wydanych

N1z

na ich podstawie

4. Emisje przemystowe

W celu zapobiegania zanieczyszczeniom wynikajacym z dziatalnosci prze-
mystowej, ich redukcji oraz w mozliwie najszerszym zakresie wyeliminowania ich
zgodnie z zasadg ,,zanieczyszczajacy placi”, jak réwniez z zasadg zapobiegania zanie-
czyszczeniom, ustalono na szczeblu unijnym ogélne ramy kontroli gtéwnych rodza-
jow dziatalnosci przemystowej, przyznajac pierwszenistwo interwencji u Zrédla oraz
zapewniajac rozsgdng gospodarke zasobami naturalnymi z uwzglednieniem sytua-
cji gospodarczej i szczegblnych lokalnych cech miejsca, w ktérym prowadzona jest
dziatalno$¢ przemystowa. Ramy tych uregulowan znajduja sic przede wszystkim
w Dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE z dnia 24 listopada
2010 1. W sprawie emisji przemystowych (zintegrowane zapobieganie zanieczyszcze-
niom i ich kontrola)”, implementowanej do polskiego porzadku prawnego Ustawg
z dnia 11 lipca 2014 r. 0 zmianie ustawy Prawo ochrony $rodowiska oraz niektérych
innych ustaw.

* Ibidem.
¥ Dz.U.UE.L.2010.334.17.
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Wymienione regulacje w zakresie emisji przemystowych wprowadzajg obo-
wiazek uzyskania przez operatoréw instalacji przemystowych POZWOLENIA ZIN-
TEGROWANEGO na korzystanie ze §rodowiska. Jest to szczegdlny rodzaj pozwolen,
ktéry w odréznieniu od innych — dotyczacych jednorodnej emisji, obejmuje swoim
zakresem wszystkie emisje spowodowane eksploatacjg instalacji. W procesie udzie-
lania takich pozwolen wlasciwe organy musza rozwazy¢ taczny wplyw obiektu na
wszystkie elementy srodowiska, m.in. zanieczyszczenie powietrza, wody, gleby,
powstawanie odpadéw, zuzycie surowcéw, efektywnos¢ energetyczng, emisje
halasu, zapobieganie awariom, przywrécenie odpowiedniego stanu miejsca po
zakoniczeniu dziatalnosci obiektu. Ponadto panstwa cztonkowskie zobowigzane
sg zapewni¢, aby przy obstudze instalacji podjeto wszystkie whasciwe $rodki zapo-
biegajace zanieczyszczeniu, w szczegdlnosci poprzez zastosowanie najlepszych
dostepnych technik (BAT - ang. Best Available Techniques). Regulacje dotycza
takze m.in. obiektéw energetycznego spalania, okreslajac dopuszczalne wartosci
emisji poszczegélnych zwigzkéw chemicznych z obiektéw energetycznych oraz
ustanawiajg harmonogram osiggania norm emisji przez te obiekty.

Funkgja dyrektywy IED, implementowanej Ustawg z dnia 11 lipca 2014 .
o zmianie ustawy Prawo ochrony $rodowiska oraz niektérych innych ustaw, jest
zmniejszenie negatywnych oddziatywan instalacji przemystowych na stan §rodowi-
ska poprzez zaostrzenie dopuszczalnych wielko$ci emisji dla Zrédet energetycznego
spalania, spalania odpadéw i produkdji ditlenku tytanu; poszerzenie listy rodzajéw
dziatalno$ci wymagajacych uzyskania pozwolenia zintegrowanego; ujednolicenie
warunkéw prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej w ramach Unii Europejskiej
poprzez wzmocnienie roli najlepszych dostepnych technik (tzw. BAT); poprawa
przejrzystosci wydawanych pozwolen zintegrowanych poprzez wprowadzenie
wymogu uzasadniania i dokumentowania przypadkéw, w ktérych korzysta sie
z pozostawionego marginesu elastycznos’ci; uproszczenie legislacji i zmniejszenie
zbednych kosztéw administracyjnych poprzez konsolidacje obowigzujacych prze-
piséw wspoélnotowych dotyczacych emisji przemystowych, a takze modyfikacja
systemu wydawania pozwolen i ich aktualizacji oraz raportowania. Zdaniem Bta-
zeja Wierzbowskiego i Bartosza Rakoczego nawet pobiezna analiza przepiséw doty-
czacych pozwolen zintegrowanych oraz roli najlepszych dostgpnych technik prowa-
dzi do wniosku, ze ,funkcjg pozwolenia zintegrowanego jest ochrona srodowiska
jako calosci i zapewnienie tak pojmowanemu przedmiotowi ochrony skuteczniej-
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szej anizeli ta, ktérg mozna by zapewni¢ przez stosowanie zwyklych pozwoleni na

»i4

korzystanie ze Srodowiska

s. Przyznawanie uprawnien do emisji CO,,

Podstawowym aktem prawnym w zakresie handlu uprawnieniami do emisji
do powietrza gazéw cieplarnianych i innych substandji jest Ustawa z dnia 22 grud-
nia 2004 r. o handlu uprawnieniami do emisji, ktéra implementuje do polskiego
porzadku prawnego dwie dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady — Dyrek-
tywe 2003/87/WE z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajacg system handlu przy-
dziatami emisji gazéw cieplarnianych we Wspdlnocie” i Dyrektywe 2001/81/WE
z dnia 23 pazdziernika 2001 r. w sprawie krajowych poziomdéw emisji dla niektdrych
rodzajéw zanieczyszczen powietrza’é.

Udzial panstw cztonkowskich w unijnym systemie handlu uprawnieniami
do emisji gazéw cieplarnianych jest oparty na krajowych planach rozdzialu upraw-
nient przyjmowanych na poczatku kolejnych okreséw rozliczeniowych (dotychczas:
2005—2007, 2008-2012 i 2013—2021).

System handlu uprawnieniami do emisji polega na ustanowieniu zmniej-
szanego co roku limitu catkowitej emisji w sektorach przemystu o wysokiej emi-
sji gazéw cieplarnianych. Po uzgodnieniu ogdlnego limitu dla pafistwa nastgpuje
podziat limitu miedzy poszczegdlne instalacje objete systemem. W ramach tego
limitu przedsigbiorstwa moga kupowac i sprzedawac uprawnienia do emisji zgod-
nie z wlasnymi potrzebami. System handlu uprawnieniami do emisji podzieli¢
mozna na system krajowy i wspélnotowy. Minister wlasciwy do spraw srodowi-
ska okresla, w drodze rozporzadzenia, m.in. substangje i rodzaje instalacji objetych
systemem, dtugos¢ okresu rozliczeniowego i formalne wymogi wniosku (art. 6
Ustawy z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie handlu uprawnieniami do emisji
gazdw cieplarnianych”), a takze sprawuje nadzér nad systemem. W ustawie okre-

* B. Wierzbowski, B. Rakoczy, Prawo ochrony srodowiska. Zagadnienia podstawowe, LexisNexis,
Warszawa 2012, s. 142.

% Dz.U.UE.L. 2003.275.32.

“ Dz.U.UE.L. 2001.309.22.

7 Dz.U. 2017 poz. 568 t.j.

30



Emisje, standardy emisyjne, emisje przemystowe...

$lono réwniez m.in. administratora systemu, ktérym jest krajowy Administrator
Systemu Handlu Uprawnieniami do Emisji prowadzacy Krajowy Rejestr Upraw-
niet do Emisji, oraz opisano zasady krajowego planu rozdzialu uprawnien do
emisji, regulacje w zakresie uzyskania zezwoler, a takze monitorowanie wielkosci
emisji i rozliczanie uprawnien do emisji. Wazng role w funkcjonowaniu systemu
odgrywa, wspomniany wczesniej, Krajowy Plan Rozdzialu Uprawnient do Emisji
przedktadany do akceptacji Komisji Europejskiej.

Jak wskazuje Marcin Nowacki®, unijny system handlu uprawnieniami do
emisji wywotuje wiele kontrowersji, w szczegélnosci ze wzgledu na koszty pono-
szone przez panstwa cztonkowskie i przedsiebiorcéw. Nieprecyzyjne sg tez przepisy
dyrektywy 2003/87/WE, implikujac odmienne interpretacje przez poszczegélne
panistwa cztonkowskie, co ma wplyw na liczb¢ postgpowan przed Trybunatem
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej oraz Sgdem UE. Wedtug Nowackiego jednym
z wazniejszych wyrokéw w tym kontekscie byt wyrok Sadu UE z dnia 23 listopada
2005 1., sygn. T-178/0s, w ktérym Sad odnidst sie do sprawy zobowigzan i praw
uczestnikéw systemu (panstw czlonkowskich) w procesie przygotowywania krajo-
wych planéw rozdziatu emisji oraz ustalania limitéw emisji obowiazujacych pan-
stwa czlonkowskie w kolejnych okresach rozliczeniowych. Sad wskazal, iz to pan-
stwa cztonkowskie, a nie Komisja Europejska, s3 odpowiedzialne za przygotowanie
planéw oraz okreslenie uprawnient do emisji niezbednych w okresie rozliczenio-
wym. Zadaniem Komisji jest jedynie kontrola tych planéw oraz okreslonych przez
panstwo limitéw pod katem zgodnosci z dyrektyws. Z kolei w wyroku z dnia
7 listopada 2007 r., sygn. T-374/04, Sad wskazat m.in., iz dokonywanie ex post
zmian w planach jest dopuszczalne. Nowacki powotuje si¢ na wiele innych orze-
czeti TSUE i Sadu, w ktdérych dokonywana jest wyktadnia przepiséw dyrekeywy.
Liczba spraw w tym zakresie wskazuje na szczegdlne trudnosci w interpretagji prze-
piséw dotyczacych systemu handlu uprawnieniami do emisj.

6. Ocena regulacji

W kwestiach oceny przedstawionych regulacji dotyczacych emisji istotna
jest zalezno$¢ ustawodawstwa polskiego od zobowigzan mig¢dzynarodowych.

® M. Nowacki, Prawne aspekty bezpieczeristwa energetycznego w UE, LEX 2010.
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Wdrozenie zapiséw wynikajacych na przyktad z Protokotu z Kioto lub dyrektyw
unijnych czesto pozostawiato luke prawna, na co wskazuje Ciechanowicz-McLean
w kontekscie systemu uprawnien do emisji: ,niejasne sa kwestie opodatkowania
nabycia i sprzedazy uprawnien. Czy pierwotne otrzymanie uprawnieft do emisji
jest przychodem do opodatkowania i czy nalezy je traktowa¢ ksiegowo jako war-
toéci niematerialne i prawne? System handlu uprawnieniami do emisji jest nowy
dla krajéw europejskich, a zatem nie wyksztalcita si¢ jeszcze jednolita prakeyka jego
opodatkowania””
z emisjg CO, — brakuje konkretnej metodologii obliczeri. Pomimo wzglednej sku-
tecznosci stosowanych obecnie regulacji, ktére pozwalaja na staly redukcje emisji

. Podobnie nieprecyzyjne s3 niektére uregulowania zwigzane

gazéw cieplarnianych, wciaz aktualna jest potrzeba ujednolicenia przepiséw stoso-
wanych w poszczegélnych krajach cztonkowskich.

19 . . .
J. Ciechanowicz-McLean, op. cit., s. 120.
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EMISSIONS, EMISSION STANDARDS, INDUSTRIAL
EMISSIONS, THE GRANTING OF CARBON CREDITS

Summary

This report focuses on issues related to emissions and emission of economy
in the context of CO , as well as measures to reduce it, which are provided by the
Polish legislation. The report also discusses the issues of air quality protection, as
well as the principles of the system of emissions trading. The report aims to assess
the provisions contained in the Polish legal system in the indicated range.

Key words: emissions, emission standards, industrial emissions, the granting of
carbon credits, ait quality protection
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SEPARACJA JAKO NEGATYWNA PRZESEANKA
DZIEDZICZENIA USTAWOWEGO

1. Wstep

W polskim systemie prawnym miejsce sztandarowe wsréd sposobéw dzie-
dziczenia zajmuje instytucja dziedziczenia ustawowego. Ustawa Kodeks Cywilny'
uzaleznia mozliwos¢ dziedziczenia ustawowego od wystapienia okreslonych prze-
stanek — negatywnych i pozytywnych. Przedmiotem artykutu jest jedna z przesta-
nek negatywnych dziedziczenia ustawowego — instytucja separacji prawnej — oraz
wplyw separadji faktycznej na dziedziczenie ustawowe.

2. Dziedziczenie ustawowe

W polskim systemie prawnym s3 dwie mozliwosci dziedziczenia po zmar-
tym matzonku. Pierwsza jest dziedziczenie z testamentu. Gdy spadkodawca nie
wyrazi w testamencie woli co do tego, kto ma by¢ spadkobiercg majatku po jego
$mieci, zastosowanie majg przepisy Ksiegi IV Kodeksu Cywilnego dotyczacej dzie-
dziczenia ustawowego, tj. artykuly 931-940 KC; w tej sytuacji matzonek dziedziczy
z ustawy. To najbardziej powszechna forma dziedziczenia w Polsce. Zgodnie z prze-
pisem artykutu 931. KC matzonek dziedziczy w pierwszej kolejnosci po zmartym
spadkodawcy wraz z jego zstepnymi. Dziedziczg oni w czgéciach réwnych, jednak
czg$¢ przypadajaca matzonkowi nie moze by¢ mniejsza niz jedna czwarta spadku.
W braku zstepnych zastosowanie znajduje przepis artykutu 932. KC — matzonek
dziedziczy wspdlnie z rodzicami spadkodawcy, a jego udzial spadkowy wynosi

potowe spadku’.

' Ustawa z dnia 23.04.1964 r. Kodeks cywilny, Dz.U. z 2014 r. poz. 121; zm.: Dz.U. z 2014 roku

poz. 827; z 2015 roku poz. 4, poz. 397, POz. §39, POz. 1137, POZ. 1311, POZ. 1357, POZ. 1433, POZ. 1230,

poz. 1844).
* E. Skowroniska-Bocian, Prawo spadkowe, C.H. Beck, Warszawa 2014, s. 54-58.
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Z powyzszego mozna wywnioskowa¢, iz ustawodawca przyznal matzon-
kowi silng pozycje w dziedziczeniu ustawowym. Sg jednak sytuacje, gdy matzonek
pomimo tak silnej pozycji przyznanej mu przez ustawodawce zostaje wylaczony
z dziedziczenia, cho¢ formalnie pozostaje ze spadkodawcg w zwiazku matzeriskim.

3. Pojecie i geneza separacji

SEPARACIA wywodzi sie z taciniskiego rzeczownika separatio ‘rozdzielenie,
rozlaczenie”. Zaréwno w jezyku prawnym jak w potocznym oznacza prawne roz-
taczenie matzonkéw bez rozwigzania matzenistwa. Jako instytucja prawna separa-
cja w odniesieniu do matzeristwa jest zbiorem przepiséw normujacych przestanki
materialnoprawne i formalne orzeczenia separacji prawnej matzonkéw, kedrzy
pozostaja w separacji faktyczne;j.

Na gruncie prawa polskiego przez wiele lat nie istniata instytucja separacji.
Jednym z powoddéw byla jej sprzeczno$é¢ z prawem kanonicznym. Rozwazania
na temat ustanowienia przepiséw regulujacych separacje, jednoczesnie zgodnych
z prawem kanonicznym, rozpoczely si¢ juz w latach 1992-1994. Po dtugim okresie
analiz wprowadzono do Kodeksu rodzinnego i opiekuriczego (dalej: KRO) insty-
tucje separacji Ustawg z dnia 21 maja 1999 r. o zmianie ustaw Kodeksu rodzinnego
i opiekuniczego i Kodeksu postgpowania cywilnego oraz niektdrych innych ustaw
(Dz.U. nr 52 z dnia 15 czerwca 1999 r. poz. 132)".

4. Separacja prawna w polskim systemie prawnym

Separacja prawna matzonkéw jest stanem prawnym tych matzonkéw,
okreslonym przez prawo na skutek orzeczenia wobec nich separacji. Charaktery-
zuje sie ona przede wszystkim zwolnieniem matzonkéw z obowigzku wspélnego
pozycia przy zachowaniu wezta malzenskiego. Pojecie POZYCIA MALZENSKIEGO nie
doczekalo si¢ wprawdzie legalnej definigji, jednak w pismiennictwie prawniczym
rozumiane jest jako duchowa, fizyczna i gospodarcza wi¢z matzonkéw, jako cato-

* ] Sondel, Slownik facirisko-polski dla prawnikéw i historykéw, Krakéw 1997, s. 875.
T, Dyrga, P. Baranowski, Rozwdd, separacja, podzial majatku. Poradnik z wzorami pism proce-
sowych, ZCO, Zielona Géra 2000, s. 51-52.
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ksztatt wigzi ekonomicznych pomie¢dzy matzonkami — wspélne miejsce zamiesz-
kania, wspSlprzyczynianie si¢ do zaspokajania wzajemnych potrzeb zyciowych,
wspotdecydowanie o wydatkach, ale takze jako wiezi emocjonalne taczace matzon-
kéw. Przestanky do orzeczenia separacji jest zupetny ich rozktad. Sad Najwyzszy
w Wytycznych z dnia 28 maja 1955 roku wskazal, co nalezy rozumie¢ pod pojeciem
ZUPEENEGO ROZKEADU POZYCIA MAEZENSKIEGO:

»Pozycie matzeriskie wyraza si¢ w szczegdlnego rodzaju wspélnocie ducho-
wej, fizycznej i gospodarczej. (...) Rozktad jest zupelny, gdy nie istnieje migdzy
matzonkami wi¢z duchowa, fizyczna ani gospodarcza. Gdy jednak przy zupelnym
braku wiezi duchowej i fizycznej pozostaly pewne elementy wiezi gospodarczej,
rozktad pozycia moze by¢ mimo to uznany za zupelny, jesli utrzymanie elementéw
wiezi gospodarczej (np. wspdlnego mieszkania) wywotane zostalo szczegélnymi
okolicznosciami. (...) Do uznania, ze rozktad jest trwaly, nie jest konieczne stwier-
dzenie, ze powrét matzonkéw do pozycia jest bezwzglednie wytaczony. Wystarczy
oparta na doswiadczeniu zyciowym ocena, ze w okolicznosciach sprawy powrée
matzonkéw do wspdlnego pozycia nie nastapi. Nalezy przy tym mie¢ na uwadze

5

indywidualne cechy charakteru matzonkéw

Biorac powyzsze pod uwage sad stwierdzajac ustanie wiezi duchowej musi
ustali¢ wygasénigcie charakteryzujacych jg czynnikéw — wzajemnej milosci, sza-
cunku i akceptacji, co nie musi oczywiécie oznacza¢ wrogiego stosunku miedzy
matzonkami. Ustanie wi¢zi fizycznej oznacza, ze matzonkowie przestali obcowad
ze sobg cielesnie. Niepisang zasadg jest, Ze aby mozna bylo méwié o ustaniu wigzi
fizycznej miedzy matzonkami, musi mina¢ od ich ostatniego zblizenia co najmniej
sze$¢ miesiecy.

Ustanie wi¢zi materialnej (nazywanej tez wi¢zig gospodarcza) oznacza, ze
matzonkowie przestali prowadzi¢ wspélne gospodarstwo domowe. Samo zamiesz-
kiwanie pod wspélnym dachem — jezeli wynika ono ze szczegélnych okolicznosci
(np. matzonkowie ze wzgledéw finansowych nie moga oddzielnie mieszkac) — nie
musi oznaczaé, ze wieZ materialna miedzy matzonkami zostata zachowana.

’ Wytyczne Sadu Najwyzszego z dnia 28 maja 1955 1. (I CO 5/55).
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Sad orzeknie separacje prawna pod warunkiem zupetnego rozktadu pozy-
cia matzeniskiego, o ile rozktad ten nie wykazuje cech trwalosci, ktére bylyby
przestankg do orzeczenia rozwodu’. Réznica ta wynika z celéw, jakie ma spetnié
orzeczenie rozwodu albo separacji. Celem separacji jest umozliwienie matzonkom
powrotu do wspdlnego pozycia przez zachowanie wezla matzenskiego. Separacja
moze zostaé orzeczona wylacznie wtedy, gdy wystepuja przestanki pozytywne do
jej orzeczenia przy jednoczesnym braku przestanek negatywnych. Przestanka pozy-
tywng konieczng do orzeczenia separadji jest wspomniany zupetny rozktad pozycia
malzeniskiego — art. 61 (1) § 1 KRO'. Tenze artykut KRO stanowi réwniez o tym, Ze
podstawg orzeczenia przez sad separadji jest zgodne zadanie matzonkéw, o ile nie
maja oni wspélnych matoletnich dzieci'.

Przestanki negatywne separacji okresla art. 61 (1) § 2 KRO - orzeczenie
separagji nie jest dopuszczalne mimo zupetnego rozktadu pozycia, jesli wskutek
niej miatoby ucierpie¢ dobro wspélne matoletnich dzieci matzonkéw albo jezeli
z innych wzgledéw orzeczenie separacji byloby sprzeczne z zasadami wspétzycia
spolecznego. Sad oddali powddztwo o separacje nawet przy zgodnym wniosku
matzonkdéw o separagje, jesli wystapi chod jedna z negatywnych przestanek. Insty-
tucja separacji dotyczy tylko malzeristw nie posiadajacych wspélnych matoletnich
dzieci — to warunek wniesienia wniosku o separagje.

s. Ustawowe skutki separacji prawnej

W $wietle przepisu 61 (4) KRO separacja przynosi analogiczne skutki jak
rozwdd, z wyjatkiem: a) mozliwoéci zawarcia matzeristwa, tzn. zawarcie nowego
malzenistwa po orzeczeniu separacji nie jest mozliwe; naruszaloby to normy art. 13
§ 1 KRO o zakazie bigamii w polskim systemie prawym; b) zwolnienia matzon-
kéw z obowiazku wzajemnej pomocy, tzn. matzonkowie pozostajacy w separacji
maja obowiazek wzajemnej pomocy, jezeli wymagaja tego wzgledy stusznosci’.
Przez wzGLEDY stUszNOSCI (okreslenie uzyte w art. 61 [4] § 3 KRO) nalezy rozumieé

‘K Gromek, Art. 23 Kodeks rodzinny i opiekuriczy, Komentarz, Warszawa 2016, pod red.

K. Gromek.

7 Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekuriczy, Dz.U. z 2015 1., poz. 2082.
ST, Smyczyniski, Prawo rodzinne i opiekuricze, C. H. Beck, Warszawa 2012, s. 164-172.

’ E. Holewinska-Eapiriska, Prawo rodzinne i opiekuricze, C. H. Beck, Warszawa 2011
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te okolicznosci, ktére powodujs, ze w $wietle powszechnie przyjetych norm moral-
nych jest wymogiem i spetnieniem oczekiwar spoteczenistwa wzajemna pomoc mat-
zonkdw, mimo iz pozostaja oni w separagji. S3 to okolicznosci, ktére powstaly juz
po wydaniu orzeczenia o separagdji, gdyz wystapienie ich przed wydaniem takiego
orzeczenia uniemozliwialoby wydanie przez sad takiego orzeczenia. Chodzi tu nie
tylko o pomoc finansows, przez ktéra rozumie sic obowigzek opieki i alimentagji
(zgodnie z orzeczeniem Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy™
obowiazek ten nie ustaje w momencie orzeczenia separagji), ale réwniez wsparcie
psychiczne matzonka, ktéry tego potrzebuje.

6. Separacja faktyczna w polskim systemie prawnym

W polskim systemie prawnym nie uregulowano instytucji SEPARAC]I FAK-
TYCZNE]. Jest to pojecie doktrynalne, ktére wypelnia przestanki separacji prawnej
z wyjatkiem podstawowej — orzeczenia sagdu. Separacja faktyczna nastepuje, gdy
matlzonkowie nie pozostajag we wspdlnym pozyciu. Nie jest to stan stwierdzony
przez sad, ale realna okoliczno$¢ opisujaca relacje wewnatrz matzedstwa. W lite-
raturze zaproponowano definicj¢ SEPARAC]I FAKTYCZNE]J jako przejawu rozkladu
pozycia malzeniskiego, ktéry daje wyraz zakléceniom w osobistych relacjach mat-
zeniskich, ale nie zawsze wystepuje w stopniu uzasadniajacym orzeczenie rozwodu.
Nadto, istotng cechg jest sposéb powstania takiej separacji: bowiem powstaje ona
zawsze z inicjatywy jednego lub obojga matzonkéw w sytuacji, gdy zerwanie pozy-
cia nastgpito wskutek okolicznosci zewnetrznych”.

Separacja faktyczna ma jednak donioste skutki prawne, poniewaz wplywa na
kwestie alimentéw, wladzy rodzicielskiej i kontaktdéw z dzieckiem. W orzecznictwie
zagadnienie to budzi liczne watpliwosci. Tak na przyktad Sad Apelacyjny w Pozna-
niu w postanowieniu z dnia 25 lutego 2014 r., I ACz 108/14 (LEX nr 1438134) sta-
nal na stanowisku, ze ,,obowiazujace prawo rodzinne nie normuje, jak wiadomo,
skutkéw prawnych faktycznej separacji matzonkéw. W zasadzie wigc w czasie tej
separacji trwajg Wszystkie skutki Wynikajqce z zawarcia malzeistwa, w szczegélnos’ci
obowigzek matzonkéw wzajemnej pomocy i zaspokajania potrzeb rodziny”. Inny

© Wyrok WSA w Bydgoszczy z29.9.2010 1., I SA/BD 797/10, Legalis.
" A. Sylwestrzak, Skutki separacji matzonkéw, Wolters Kluwer, Warszawa 2007; J. Panowicz-Lip-
ska, Skutki prawne separacji faktycznej, Wydawnictwo Naukowe UAM, Poznan 1991, s. 41— 42.
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poglad na te kwesti¢ wyrazono w wyroku z dnia 26 maja 1999 r. — III CKN 153/99
(LEX nr so731); Sad Najwyzszy przyjal, ze ,jedli nie ma rodziny, to nie moze istnie¢
— wynikajacy z artykutu 27. KRO - obowigzek «zaspokajania potrzeb rodziny»”.
Wynika to z przekonania, iz separacja faktyczna matzonkéw powoduje, ze nie
mozna méwic o istnieniu rodziny, szczegdlnie, jesli dotyczy oséb bezdzietnych
lub ktérych dzieci juz usamodzielnily sie. Wéwczas nie istnieje miedzy matzon-
kami obowigzek przyczyniania si¢ do zaspokajania potrzeb rodziny. Z powyzszego
mozna wnioskowad, ze to, jakie skutki wywola separacja faktyczna, zalezy od kon-
kretnej, indywidualnej sytuacji malzonkéw, przyktadowo od tego, czy matzonko-
wie majg wspdlne matoletnie dzieci.

7. Separacja prawna a prawo do dziedziczenia

Zgodnie z artykulem 931. § 1 KC — w pierwszej kolejnosci dziedziczy, obok
zstepnych zmartego spadkodawcy, jego matzonek. Aby matzonek dziedziczyt po
zmarlym matzonku z ustawy, musza wystapic¢ wszystkie przestanki pozytywne
z jednoczesnym brakiem przestanek negatywnych.

Jedng z przestanek negatywnych jest separacja prawna, ktéra wynika z prze-
pisu artykutu 935 (1) KC. Od chwili wydania przez sad orzeczenia o separacji mat-
zonek traci mozliwo$¢ dziedziczenia z ustawy, traktowany jest tak, jakby nie dozyt
otwarcia spadku. Niemniej spadkodawca moze powola¢ matzonka pozostajacego
w separagji do dziedziczenia testamentowego. Decyzja wykluczajaca ustawodawcy
moze wynika¢ z faktu, Ze jednoczesnie z orzeczeniem separacji powstaje miedzy
matzonkami rozdzielno$¢ majatkowa, ktérej cel jest odmienny niz rozdzielnosci
istniejgcej pomiedzy matzonkami np. z mocy umowy. W wypadku rozdzielnosci
majatkowej powstajacej jako skutek orzeczenia separacji przyczyng jest ustanie wigzi
ekonomicznej i gospodarczej i ma na celu utrwalenie tej sytuacji. Ma to miejsce
zarébwno w sytuagji, gdy przed powstaniem separacji sagdowej istnial miedzy mal-
zonkami ustréj wspdlnosci ustawowej, jak umownej. Trafna propozycja wydaje si¢
uzupetnienie uchylonego juz artykutu 61 (5) KRO tak, by mozliwe bylo orzeczenie
o ustaniu wspélnosci majatkowej wezesniejszym niz w dacie uprawomocnienia si¢
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orzeczenia o separacji. Bytoby to korzystne w sytuacji dlugotrwatego pozostawania
maltzonkéw w separadji faktycznej™.

Wytaczenie matzonka pozostajacego w separacji prawnej od dziedziczenia
ustawowego wynika z przepiséw Kodeksu cywilnego oraz Kodeksu rodzinnego
i opiekuniczego. Kodeks cywilny w artykule 935 (1) whasciwie potwierdza skutki
prawne wynikajace z artykutu 61 (4) § 1 KRO". Pozbawienie prawa do dzie-
dziczenia ustawowego, a w konsekwengji innych uprawnien (w tym prawa do
zachowku) jest niezalezne od przyczynienia si¢ matzonkéw do rozktadu pozycia
pomiedzy nimi.

Stan separacji powstaje z chwila} uprawomocnienia si¢ orzeczenia sqdowego
ustanawiajacego separacje, a nie z chwilg jego wydania. W zwigzku z tym artykul
935 (1) KC bedzie mial zastosowanie, gdy w chwili otwarcia spadku orzeczenie
sadu o separagji byto prawomocne. Ma to okreslone konsekwencje prawne, gdy
jeden z matzonkéw umrze przed dniem uprawomocnienia si¢ orzeczenia o sepa-
racji. Istotne jest woweczas ustalenie, czy spadkodaweca, dziatajac jako powdd lub
pozwany, zgtosit Zadanie orzeczenia rozwodu lub separacji z winy matzonka lub co
najmniej z winy obojga matzonkéw. Bez takiego zgloszenia nie jest bowiem moz-
liwe orzeczenie o wylaczeniu matzonka od dziedziczenia takze wéwczas, gdyby sie
okazato, ze matzonek-spadkobierca zawinit (nawet wytacznie) rozktadu pozycia®.

W takiej sytuacji uznaje si¢, ze matzonek zyjacy nalezy do kregu spadkobier-
céw ustawowych i ewentualnie moze naby¢ uprawnienie do zachowku lub rosz-
czenia wynikajacego z artykutu 923 KC. Istnieje jednak mozliwo$¢ wylaczenia go
od dziedziczenia po spadkodawcy przez zastosowanie artykutu 940. KC, w kontek-
Scie ktérego wystapienie matzonka o separacje z winy drugiego matzonka ma takie
same skutki jak wystapienie o rozwdd. Skuteczne zgloszenie w sprawie o rozwéd
zadania zaniechania orzekania o winie obojga matzonkéw wylacza dopuszczal-

" J. Winiarz, J. Gajda, Prawo rodzinne, Warszawa 1999, s. 132.

N »Przepiséw o powolaniu do dziedziczenia z ustawy nie stosuje si¢ do matzonka spadkodawcy
pozostajacego w separacji” — art. 935 (1) Kodeksu cywilnego. ,,Orzeczenie separacji ma skutki takie
jak rozwigzanie malzeristwa przez rozwdd, chyba ze ustawa stanowi inaczej” — art. 61(4) § 1 Kodeksu
rodzinnego i opiekuniczego.

" Por. orz. SN z 5.10.1954 r., I CR 295/54, OSN 1955, Nr I, poz. s7; orz. SN z 3.5.1961 1., II CR
286/60, OSP 1962, Nr 6, poz. 77.
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no$¢ dowodzenia winy pozostalego przy zyciu matzonka w procesie wytoczonym
na podstawie artyktu 940. KC”. Prawo zadania wylaczenia przystuguje kazdemu
z pozostatych spadkobiercéw ustawowych, powotanych do dziedziczenia w zbiegu
z matzonkiem. Termin do wytoczenia powédztwa to szes¢ miesiecy od dnia, w ktd-
rym spadkobierca dowiedziat si¢ 0 otwarciu spadku, nie wigcej jednak niz jeden rok
od otwarcia spadku, co wynika wprost z normy prawnej zawartej w artykule 940.
§ 2 KC. W tym zakresie orzeczenie separacji dziata automatycznie — uprawnien
zwigzanych z dziedziczeniem pozbawiony jest takze matzonek, ktéry nie jest winny
rozkladu pozycia pomiedzy matzonkami, niezaleznie od winy drugiego‘é.

Jesli w przesztosci zostata orzeczona separacja, ale otwarcie spadku nastg-
pito po prawomocnym zniesieniu separacji przez sad, matzonek ten bedzie mégt
dziedziczy¢ z ustawy. Natomiast jesli orzeczenie o zniesieniu separagji nie uprawo-
mocni si¢ do chwili otwarcia spadku, matzonek pozostanie wytaczony od odziedzi-
czenia ustawowego. Nie ma mozliwosci modyfikacji skutkéw prawnych separacji
i uwzglednienia pojednania sic matzonkéw jako okolicznosci zmieniajacej prawo
dziedziczenia po spadkodawcy”.

Pozbawienie matzonka prawa do dziedziczenia ustawowego jest takze nie-
zalezne od trybu, w jakim nastapito orzeczenie separacji — czy na zgodny wniosek
matzonkéw (w ramach postepowania nieprocesowego), czy tez na zgdanie jednego
z maltzonkéw (w ramach postgpowania procesowego).

8. Zachowek

Z mocy samego prawa, tj. przepisu artykutu 9or. § 1 KC, matzonek wylaczony
od dziedziczenia ustawowego z powodu orzeczenia separacji nie moze domagacé
sic zachowku, analogicznie matzonek pozostajacy w separacji prawnej, gdy zostat
pominiety w testamencie. Jednak matzonek powotany w testamencie do dziedzi-
czenia moze domaga¢ si¢ spadku.

% Uchw. SN z2.7.1985 r., IIl CZP 39/85, OSN 1986 Nr s, poz. 68.

° J. Kremis, R. Strugata, art. 992, Kodeks cywilny. Komentarz, pod red. E. Gniewka, P. Machni-
kowskiego, Warszawa 2016.

7 E. Niezbecka, art. 935 (1), Kodeks cywilny. Komentarz. Spadki, t. IV, pod red. A. Kidyby, War-

§Zawa 201s.
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Ustawodawca nie zdecydowal, czy malzonek powinien by¢ brany pod
uwage przy obliczaniu udziatu spadkowego stanowiacego podstawe do obliczania
zachowku. W artykule 992. KC zostali wymienieni ci, ktdrzy zostali wydziedzi-
czeni, zrzekli si¢ dziedziczenia, zostali uznani za niegodnych albo odrzucili spadek.
Matzonkéw pozostajacych w separacji prawnej ustawodawca pominal. Orzeczenie
separacji prawnej rodzi takie same skutki jak rozwigzanie matzeiistwa. Przy obli-
czaniu udziatu spadkowego stanowigcego podstawe do obliczania zachowku nie
uwzglednia si¢ bylego matzonka, gdyz trakeuje si¢ go, jakby nie dozyt otwarcia
spadku. Biorac powyzsze pod uwage nalezatoby konsekwentnie stwierdzi¢, ze mat-
zonek pozostajacy w separadji prawnej réwniez nie powinien by¢ brany pod uwage
przy obliczaniu udziatu spadku”.

9. Inne skutki

Do matzonkéw bedacych w separacji ma zastosowanie artykut 957. KC,
wylaczajacy malzonka z kregu oséb, ktdre mogg by¢ §wiadkami sporzadzania testa-
mentu przez zmartego matzonka, poniewaz orzeczenie separacji nie powoduje usta-
nia matzenistwa, jakie powoduje rozwdd, wigce tez nie odbiera maltzonkom statusu
malzonkéw”.

Poniewaz jest mozliwe zniesienie separacji — art. 61 (6) KRO - co uchyla jej
skutki prawne, przeto jednym z efektéw sadowego orzeczenia znoszacego ten stan
jest przywrécenie obojgu matzonkom statusu spadkobiercéw powotanych do dzie-
dziczenia z ustawy po $mierci jednego z nich™.

Matzonek traci tez inne uprawnienia zwiazane z dziedziczeniem ustawo-
wym — na przyktad prawo wynikajace z artykutu 939. KC do tak zwanego zapisu

® T. Sokotowski, art. 992, Kodeks cywilny, t. II, Komentarz, pod red. M. Gutowskiego, War-
szawa 2016.

¥ K. Gromek, art. 61 Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz, Warszawa, 2016, pod red.
K. Gromek.

** J. Kremis, art. 935 (1), Kodeks cywilny. Komentarz 2016, pod red. E. Gniewka,
P. Machnikowskiego.
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naddzialowego obejmujacego przedmioty urzadzenia domowego, z ktérych za
zycia spadkodawcy korzystat wspélnie z nim lub wytgcznie sam™.

10. Separacja faktyczna a prawo do dziedziczenia

Separacja faktyczna, jak wspomniano, jest jedynie poj¢ciem doktrynal-
nym, nieuregulowanym prawnie, a wi¢c nie wywiera zadnych skutkéw prawnych
pomiedzy malzonkami. Matzonkowie dziedzicza po sobie z ustawy, nawet gdy od
dtuzszego czasu nie kontaktujg si¢ ze sobg i mieszkaja osobno. Niemniej matzo-
nek nie dziedziczy po drugim matzonku, jezeli ten go wydziedziczy w testamencie
lub wystapi jedna z kilku przestanek uniemozliwiajacych dziedziczenie ustawowe
(art. 940 § 1 KC).

11. Podsumowanie

Sa dwa rodzaje separacji — prawna oraz faktyczna. W polskim systemie pra-
wym uregulowana zostata przez ustawodawce jedynie instytucja separacji prawnej,
wicc tylko ona okresla sytuacje prawna matzonkéw. Podstawg do jej orzeczenia
jest zupelny rozktad pozycia matzeriskiego. Prawomocne orzeczenie separadji przez
sad jest negatywng przestanka dziedziczenia ustawowego pomiedzy matzonkami.
Oznacza to, ze malzonek pozostajacy w separacji prawnej jest z ustawy wylaczony
z kregu 0séb powotanych do dziedziczenia. Moze jednak dziedziczy¢, gdy zosta-
nie powotany przez spadkodawce w testamencie. W takiej sytuacji moze réwniez
ubiegad si¢ 0 zachowek po zmartym matzonku. Skutek orzeczenia separacji, jakim
jest niemoznos¢ dziedziczenia ustawowego przez matzonkdéw, ustaje z chwilg znie-
sienia separacji w drodze orzeczenia sgdowego na zgodny wniosek matzonkéw. Po
zniesieniu separacji prawnej w razie $mierci spadkodawcy warunkiem dziedzicze-
nia przez jego matzonka jest — w momencie otwarcia spadku — uprawomocnienie
si¢ (sic!) orzeczenia o zniesieniu separacji. Separacja faktyczna natomiast nie zmie-
nia sytuagji prawnej matzonkéw na zadnym etapie jej trwania.

* htep://zbyciespadku.pl/separacja-dziedziczenie-ustawowe/ — dostep online z dnia 29.07.2017.
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SEPARATE AS ANEGATIVE LEGAL PREREQUISITE
FOR STATUTORY SUCCESSION

Summary

Two types of the separation of spouses may be specified, a legal (or judicial)
and a factual one. The Polish law system regulates only the legal separation. On
this account, the judicial separation is the only one that may influence the legal
situation of spouses. The fundament of a decree of judicial separation is the full
disintegration of marriage. Legally valid decree of separation is a negative legal
prerequisite for statutory succession between spouses. It means that the spouse
remaining in the state of separation is excluded from being the subject of statutory
succession. However, the spouse may still be the subject of testamentary succes-
sion. In the situation, the spouse has also the possibility to apply for compulsory
portion of their inheritance. The impossibility of statutory succession, which is
the legal effect of separation, ceases at the moment of repealing of a separation at
the harmonized instance of the both spouses. The valid court’s decision on repeal-
ing of a separation is required at the moment of an opening of the inheritance,
i.e. death of the testator. Whereas, the factual separation does not change the legal
situation of spouses.

Key words: separation, statutory succession, testamentary succession, judical
separation
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Wydzial Prawa i Administracji Uniwersytetu Rzeszowskiego
Artykut jest wynikiem prac Grupy badaweczej: ,,Prawo ochrony
srodowiska — hamulec gospodarki czy ostatnia deska ratunku?”

HAEAS WLOTNICTWIE - REGULACJE
MIEDZYNARODOWE I EUROPEJSKIE

1. Stan prawny na 20.04.2017

Hatas stal si¢ obecnie jednym z powazniejszych probleméw $rodowisko-
wych. Zgodnie z badaniami przeprowadzonymi przez S'Wiatowq Organizacje
Zdrowia okoto pieédziesigt procent Europejczykdw zyje w miejscach, w keérych
narazeni s3 na dzialanie hatasu na poziomie wyzszym niz 5 decybeli (dB), a wiec
szkodliwym dla czlowieka'.

Powszechnie wiadomo, ze przebywanie w zasiegu dzwickéw o wysokim
natezeniu zaburza zdolno$¢ skupienia uwagi, powoduje ogélna irytacje, problemy
w komunikacji werbalnej i trudnosci w zasypianiu®. Raport przygotowany przez
brytyjska organizacje pozarzadowg The Aviation Environment Federation wymie-
nia pigé najpowazniejszych efektéw negatywnego wplywu hatasu na zdrowie czlo-
wieka: przerywany sen, zdenerwowanie, ostabienie u dzieci zdolnosci uczenia sie
i zapamietywania, choroby serca i zagrozenie chorobami psychicznymi’.

Hatas lotniczy cechuje wysoki zakres czestotliwosci i poziom ci$nienia aku-
stycznego, np. samolot lecacy z predkoscig przekraczajaca predkosé dzwicku powo-
duje fale uderzeniows i udar dzwickowy slyszalny nawet z odlegtosci pic¢dziesieciu
kilometréw. Dynamiczny rozwdéj dziatalnoéci lotniczej niewatpliwie przyczynia sie
do ciaglego powigkszania si¢ obszaru obcigzanego hatasem, a co za tym idzie ro$nie

' Ch. Eriksson i in., Aircraft noise and incidence of hypertension, »Epidemiology” v. 18, 2007 nr 6.
* Zob.: H. Ising, B. Kruppa, Health effects cause by noise: Evidence in the literature from the past
25 years, ,Noise and Health” 2004, vol. 6, nr22,s. 5 in.

’ Raport: Aircraft noise and public health: the evidence is loud and clear, The Aviation Environ-
ment Federation, styczen 2016.
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liczba 0séb narazonych na jego negatywne skutki’. Ponadto podczas startu samolot
wytwarza hatas o niskich czestotliwosciach, a przy ladowaniu o wysokich. Czesto-
tliwosci te zaleza od polozenia geograficznego lotniska, warunkéw klimatycznych,
typu samolotu i fadunku’.

W drugiej potowie XX wieku na forum miedzynarodowym zaczgto podej-
mowac dziatania zmierzajace do ograniczenia negatywnych skutkéw hatasu na sro-
dowisko naturalne. W 1944 roku odbyla sie Konwencja chicagowska®, w rezultacie
ktérej powotano Organizacje Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego (Interna-
tional Civil Aviation Organization - ICAQ).

Rada ICAO ma kompetencje do uchwalania migdzynarodowych norm
(international standards) oraz zaleconych metod postgpowania (recommen-
ded standards) i publikowania ich jako zataczniki do Konwengji chicagowskie;j.
Normy majg charakter wiazacy i dotycza bezpieczenistwa oraz regularnosci zeglugi
powietrznej. W braku mozliwosci ich realizacji paistwo musi powiadomié¢ Rade.
Zalecone metody postepowania majg natomiast charakter rekomendacji, jednakze
nie powoduja obowigzku informowania Rady o ich wykonaniu’.

W roku 1969 na specjalnie zwotanej sesji w Montrealu opracowano proce-
dury opisywania oraz pomiaru hatasu lotniczego, certyfikacji statkéw powietrz-
nych, a takze planowania zagospodarowania przestrzennego. Po wniesieniu nie-
zbednych poprawek nowe przepisy zostaly przyjete przez Rade 2 kwietnia 1971
roku jako Zatacznik 16. do Konwencji Chicagowskiej'.

* J. Kil, T. Podciborski, Wplyw halasu lotniczego na sposéb zagospodarowania przestrzeni, [w:]
Diwiek w krajobrazie jako przedmiot badari interdyscyplinarnych. Prace Komisji Krajobrazu Kul-
turowego, pod red. S. Bernata, t. XI, Lublin 2008, s. 230.

> M. Bzowski, W. Wiatrak, Prognoza oddzialywania na srodowisko ustaleri miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego obszaru otoczenia Portu Lotniczego Krakéw-Balice w Krakowie,
Krakdéw 2005, s. 12..

¢ Konwencja o migdzynarodowym lotnictwie cywilnym, podpisana w Chicago 7 grudnia 1944 r.,
weszla w zycie 4 kwietnia 1947 r., Dz.U. 21959 r. nr 35 poz. 212 ze zm.

7 M. Paszkowski, Uprawnienia ICAO w dziedzinie unifikacji miedzynarodowych norm i zaleco-
nych metod postepowania, ,Sprawy Miedzynarodowe” 1970 nr 12, s. 63.

s Zatgcznik 16 do Konwendji o migdzynarodowym lotnictwie cywilnym: Ochrona $rodowiska,
t. I - hatas statkéw powietrznych. Petny tekst Zalgcznika 16. dostepny jest po adresem: heep://
www.ulc.gov.pl/_download/prawo/prawo_miedzynarodowe/konwencje/Zal_16_t_I_ICAO.pdf.
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Prace ICAO nad ograniczeniem emisji hatasu obejmowaly wiele spotkan,
raportéw i zalecens skierowanych zaréwno do panstw jak do samych przewozni-
kéw. Dlatego tez Rada powotata w 1983 roku The Committee on Aviation Envi-
ronmental Protection (CAEP). Wspiera on Rade w formutowaniu nowej polityki
dotyczacej hatasu, adaptowaniu nowych standardéw i zalecanych metod postepo-
wania (SARPs) odnoszacych si¢ nie tylko do emisji hatasu w lotnictwie, ale takze
ogdlnie do ochrony srodowiska’. Komitet sklada si¢ z pieciu grup roboczych i jed-
nej grupy wspierajacej; sposréd roboczych dwie zajmujg si¢ problemem hatasu,
a pozostale trzy skupiajg si¢ na technicznych i operacyjnych aspektach emisji sil-
nikéw samolotowych. Grupa wspierajaca dostarcza informacje o planowanych
kosztach przedsiewzigc i korzysciach dla érodowiska ptynacych z proponowanych
regulagji®.

W swojej dzialalnosci ICAO dazy do rozwigzania problemu hatasu poprzez
prowadzone badania i przemyslana polityke finansowa. Wynikiem tej pracy jest
dokument dotyczacy zréwnowazonego podejscia w zarzadzaniu hatasem lotniczym
Guidance on the Balanced Approach to Aircraft Noise Management", bazujacy na
czterech elementach. Pierwszym z nich, umocowanym w Zalaczniku 16. Konwencji
o miedzynarodowym lotnictwie cywilnym, jest redukcja hatasu u jego Zrédha (ang.
deduction of noise at source). Kolejnym elementem jest planowanie i zagospo-
darowanie przestrzenne (ang. land-use planning and management), realizowane
na poziomie lokalnym w celu zminimalizowania negatywnych skutkéw hatasu
oddziatujgcego na ludno$¢ mieszkajaca w okolicach lotnisk, poprzez wprowadzenie
podziatu na strefy zagospodarowania terenu wokét lotnisk. Regulacje dotyczace
tej kwestii znajdujg si¢ nie tylko w Zalgczniku 16. do Konwengji chicagowskiej, ale
réwniez w ,,Podreczniku planowania lotniska” opublikowanym przez ICAO™.
Podrecznik ten ma charakter instrukcji minimalizowania, kontrolowania i zapo-
biegania oddziatywaniu hatasu lotniczego w poblizu lotnisk oraz opisuje praktyki
przyjete do planowania i zagospodarowania przestrzennego przez niektére panstwa
europejskie. Trzecim elementem Guidance on the balanced approach sa procedury

’ Dane za: http://www.icao.int/environmental-protection/Documents/CAEP/Images/CAEPDe-
scription.jpg

' A. Mahashabde i in., Assessing the environmental impact of aircraft noise and emission, ,,Prog-
ress in aerospace sciences” 47 (2011), s. 22-23.

" Guidance on the balanced approach to aircraft noise management, ICAO - doc 9829.

* Airport Planning Manual: Land Use and Environmental Control, doc. 9184 ICAO.
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operacyjne zwigzane z minimalizowaniem hatasu (ang. noise abatement operatio-
nal procedures). Element ostatni opracowanego przez ICAO dokumentu stanowig
ograniczenia w dzialalnosci operacyjnej (ang. operating restrictions) — propozycje
réznego rodzaju ograniczen, w tym ograniczen emisji halasu powodowanego przez
samoloty. Jednakze ICAO podkresla, ze zmniejszenie liczby dokonywanych opera-
cji lotniczych jest ostatecznoscia”.

Ponadto Zgromadzenie ICAO podczas trzydziestej széstej sesji podjeto decy-
zj¢ o powolaniu przez Rade Group on International Aviation and Climate Change.
Do jej zadan nalezy przede wszystkim zapewnienie ICAO doradztwa w zakresie kie-
runku polityki w sprawie hatasu, w szczegélnosci poprzez wskazywanie wpltywu
lotnictwa na zmiany klimatu".

Na poziomie europejskim dziatania majace na celu obnizenie negatywnego
wplywu halasu na srodowisko nie byly priorytetem w poréwnaniu z zanieczysz-
czeniem wéd i powietrza®. Dlatego gtéwnymi wytycznymi w walce z hatasem staly
si¢ migdzynarodowe porozumienia i standardy opracowane przez ICAO, co miato
jedynie zacheci¢ przewoznikéw do korzystania z maszyn o lepszych parametrach
akustycznych i przewozowych®.

Wspdlnota europejska najpierw skupita si¢ na zaostrzeniu regulacji umoz-
liwiajacych wpisanie do rejestréw samolotéw panstw cztonkowskich Wspélnoty
poprzez obowigzek spetnienia norm certyfikacyjnych hatasu. Dyrektywa 8o/51/
EEC w kwestii standardéw odsyta do tomu I, rozdziatéw 2., 3., 5., 6., czesci 11
Zalgcznika 16. do Konwengji chicagowskiej, wydanie 3. z 1978 roku”. Ponadto
paristwa zostaly zobowigzane do wzajemnego uznawania wazno$ci dokumen-
téw, z zastrzezeniem, ze pewne typy samolotéw mogg ulec wytaczeniu. Natomiast

5s. Ksigzek, Hafas lotniczy jako kwestia lokalna o skali europejskiej, ,Safety and Security” 2014
nr 3, s. 32—33.

" A. Mahashabde i in., Assessing the environmental impact, op. cit., s. 16.

" Future Noise Policy, European Commission Green Paper, COM (96) 540 final, 04.11.1996, s. 1.
L. Brodowski, M. Paczek, Zarzgdzanie poziomem hafasu lotniczego w Unii Europejskiej, [w:]
Aktualne problemy prawa lotniczego, pod red. E. Dyni, P. Cieciiskiego, Oficyna Wydawnicza Poli-
techniki Rzeszowskiej, Rzeszéw 2015, s. 107.

7" Council Directive of 20 December 1979 on the limitation of noise from subsonic aircraft (80/51/
EEC), art. 1; Dz.U. L 18 z 24.01.1980 1., 5. 26. Regulacja ta zostala znowelizowana Dyrektywa Rady
z 21 kwietnia 1983 r., Dz.U. L 117 z 4.05.1983 1., 5. IS,
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Dyrektywa 83/206/EEC" rozszerzyla stosowanie Dyrektywy 80/51/EEC na pan-
stwa trzecie”. Pomimo wymogu stosowania dyrektywy przez paristwa cztonkow-
skie Europejski Trybunat Sprawiedliwosci (ETS) stwierdzil, ze niniejsza dyrektywa
ma za zadanie wprowadzenie minimalnego standardu w zakresie ochrony przed
hatasem lotniczym, ktéry to standard moze by¢ zaostrzony w ustawodawstwie
krajowym™.

Kolejne restrykcje dotyczyly ograniczenia emisji hatasu z cywilnych pod-
dzwieckowych samolotéw odrzutowych™. Dyrektywa 89/629/EEC wprowadzono
zakaz wlaczania do rejestréw lotnictwa cywilnego samolotéw okreslonych typéw
yhatagliwych”. Natomiast Dyrektywa 92/14/EEC” wprowadzila limity eksploata-
cji samolotéw w celu redukdji i ograniczenia hatasu w portach lotniczych. Zostaty
one zawarte w Zalaczniku 16. Konwengji chicagowskiej. Ograniczenia te doty-
czg samolotéw cywilnych o masie 34 ooo kg i pojemnosci minimum 19 miejsc
pasazerskich™.

W wyniku dynamicznego rozwoju dzialalnosci lotniczej, a co za tym idzie
rosngcego negatywnego wplywu hatasu na §rodowisko zdecydowano o ograni-
czeniu eksploatacji samolotéw ucigzliwych dla srodowiska. Zwraca uwage, ze
uwzgledniono przy tym skutki ekonomiczne dla przedsigbiorcéw™.

Biorac pod rozwage rosnacy problem zwiazany z hatasem, ICAO przyjeto
rezolucje A33/7, w ktérej podkreslito zaostrzenie zawartych w Zataczniku 16.
Konwencji chicagowskiej standardéw dotyczacych hatasu samolotéw. Waznym
punktem rezolugji stalo si¢ przyjecie koncepgji ,zréwnowazonego podejscia”,

s Dyrektywa Rady z 21 kwietnia 1983 r., Dz.U. L 117  4.05.1983 ., 5. Is.

" Ochrona srodowiska, pod red. Z. Brodeckiego, LexisNexis 200s, Lex 213790.

** Zob. Wyrok ETS z 14 lipca 1998 r. w sprawie C-389/96 Aher-Waggon GmbH v Germany, Lex
nr 1117905 Orz. I-4473, pkeis.

* Dyrektywa Rady z dnia 4 grudnia 1989 r., Dz.Urz. WE L 363/27 z dnia 13.12.1989 1.

* Ochrona srodowiska, op. cit., Lex 213790.

? Dyrektywa Rady 92/14/EWG z dnia 2 marca 1992 r. w sprawie limitéw operacyjnych statkéw
powietrznych objetych czescia II rozdzial 2 tom 1 Zalgeznika 16. do Konwendji o miedzynarodowym
lotnictwie cywilnym, wydanie 2 (1988), Dz.U. L 76 z 23.03.1992 1., s 2L

** Ochrona srodowiska, pod red. Z. Brodeckiego, op. cit., Lex 213790.

= European Transport Policy for 2010: Time to decide, European Commission White Paper,
COM(2001) 370 final, 12.09.2001 1., 5. 39.
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nadajacej kierunek sposobowi rozwigzywania problemu emisji hatasu samolotéw.
W zarzadzaniu halasem uwzgledniono cztery aspekty: zmniejszenie hatasu u jego
zrédta, planowanie i zarzadzanie przestrzenia, wdrozenie operacyjnych procedur
ochrony przed hatasem oraz wprowadzenie ograniczen dziatalno$ci w przestrzeni
powietrznej. W rezolugji zaakcentowano tez wazno$¢ zalecert i metod postgpo-
wania wydanych przez ICAO oraz konieczno$¢ wspétpracy miedzy panstwami
cztonkowskimi*.

Wyrazem aprobaty dla regulacji przyjetych przez ICAO w rezolugji A33/7
bylo uchwalenie przez Parlament Europejski i Radg¢ 26 marca 2002 roku dyrektywy
wprowadzajacej pojecie ZROWNOWAZONEGO PODEJSCIA”. Panistwa cztonkowskie Unii
Europejskiej zostaly zobowiazane do stosowania zasady ,zréwnowazonego podej-
$cia” do rozwigzania problemu hatasu w portach lotniczych na swoim terytorium.
Reguta ta wymusza analiz¢ ekonomiczng wprowadzanych rozwiazan, tj. kosztéw
i korzysci, a takze charakterystyki portu lotniczego. Przyjeto tez, ze regulacje nie
powinny by¢ bardziej restrykceyjne niz to konieczne do osiagniecia celu ochrony
srodowiska. Dyrektywa stworzyta mozliwos¢ ograniczenia poprzez decyzje admini-
stracyjne dziatalnosci lotniczej. Wskazano jednakze na konieczno$¢ uwzglednienia
skutkéw ekonomicznych wprowadzanych ograniczen™.

Pojecie OGRANICZENIE DZIALALNOSCI bylo przedmiotem postgpowania preju-
dycjalnego przed Trybunatem Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej w sprawie Euro-
pean Air Transport SA (EAT) przeciwko College d’environnement de Ia Region de
Bruxelles-Capitale (Komisji ds. Srodowiska regionu stolecznego Bruksela) i Region
de Bruxelles-Capitale (regionowi stotecznemu Brukseli)”. Spér w przedmiotowej

** Resolution As33/7: Consolidated statement of continuing ICAO policies and practicies related
to environment protection, Appendix B: Development of Standads, Recommended Practices
and Procedures and/or guidance material relating to the quality of the environment, Appendix
C: Policies and programs based on a ,balanced approach” to aircraft noise management. Doku-
ment dostepny na stronie internetowej: http://www.icao.int/Meetings/ AMC/MA/Assembly%2.0
33rd%20Session/plugin-resolutions_a33.pdf

7 Dyrektywa 2002/30/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 marca 2002 r. w sprawie
ustanowienia zasad i procedur w odniesieniu do wprowadzenia ograniczeri odnoszgcych sie do
poziomu hatasu w portach lotniczych Wspélnoty, Dz.U. L 85z 28.03.2002 1., s. 40.

* Art. 4 Dyrektywy 2002/30/WE.

* Wyrok Trybunatu z dnia 8 wrzesnia 2011 r. w sprawie C-120/10 EuropeanAir Transport SA v. Col-
lege d’environnement de la Region de Bruxelles-Capitale, Region de Bruxelles-Capitale. Opubliko-
wany w Zbiorze Orzeczeni 2011 I-0786s.
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sprawie dotyczyl nieprzestrzegania krajowych przepiséw dotyczacych hatasu lotni-
czego na obszarach miejskich przez spétke EAT. W zwigzku z tym Brukselski Insty-
tut Zarzagdzania Srodowiskiem natozyt kare grzywny w wysokosci 56 113 EUR na
spotke, argumentujac, ze jej samoloty w godzinach nocnych przekraczajg wartosci
graniczne ustalone w uregulowaniach krajowych. Odwotanie od decyzji rozpatry-
wata komisja ds. Srodowiska regionu stotecznego Bruksela. Utrzymata ona w mocy
pierwsza decyzje. Spétka nie zgodzila si¢ na takie rozstrzygniecie i wniosta do Con-
seil d’Etat skarge przeciwko komisji ds. Srodowiska, zadajac stwierdzenia niewaz-
nosci wydanej przez nig decyzji. Couseil d’Etat zawiesita postgpowanie i wystgpita

- 930

z pytaniem prejudycjalnym do TSUE o interpretacje ,,ograniczert wolnosci™.

Trybunal przyjat stanowisko, ze ,ograniczenia dzialalno$ci” wprowadzone
z uwagi na poziom hatasu w portach lotniczych stanowig §rodek o charakterze
zakazu catkowitego lub czasowego. Uregulowania w dziedzinie $rodowiska usta-
nawiajace maksymalne poziomy hatasu na ziemi, a odnoszace si¢ do przelotéw nad
obszarami potozonymi w poblizu portu lotniczego, nie stanowig jako takie ogra-
niczenia dziatalnosci. Trybunal podnidst jednak, ze ze wzgledu na istotny kontekst
gospodarczy, techniczny i prawny takie uregulowanie moze mie¢ skutki takie same
co zakaz dostepu do rzeczonego portu lotniczego™.

Dyrektywa 2002/30/WE nie spetnita swojego zadania na miar¢ oczekiwan
prawodawcéw, dlatego uznano, ze niezbedne jest wprowadzenie w Unii wspdl-
nego podejécia oraz jednolitych §rodkéw stosowanych podczas oceny hatasu w sro-
dowisku™. W rezultacie przyjeto dyrektywe 2002/49/WE, zobowiazujacg paristwa
czlonkowskie do sporzadzania strategicznych map hatasu oraz do przyjecia okre-
$lajacych stopien narazenia na hatas planéw dziatania wokét wickszych portéw
lotniczych”. Ustanowiono tez wartosci pomiaru halasu, dzielac je na kategorie
Lden, Lnight, Levening, Lday, przyjmujac 12-godzinny czas trwania pory dziennej,
z mozliwoscig indywidualnego oznaczenia jej rozpoczecia przez kraje UE zaleznie
od warunkéw geograficznych, a wiec takze pory wieczornej i nocnej*™.

* Ibidem, pkt 15-21.

" Ibidem, sentencja wyroku.

* 1. Brodowski, M. Paczek, Zarzgdzanie poziomem hafasu..., op. cit., s. 111

¥ Dyrektywa 2002/49/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 25 czerwca 2002 r. odnoszaca
sic do oceny i zarzgdzania poziomem hatasu w §rodowisku, Dz.U. WE L 189/12 z dnia 18.07.2002.
*S. Ksigzek, Hafas lotniczy jako..., op. cit., s. 34.
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W roku 2008 Komisja Europejska przeprowadzita otwarte konsultacje doty-
czace realizacji zadan stuzacych ograniczaniu hatasu w portach lotniczych. Zauwa-
zono, ze w nastepstwie zwickszajacego sie ruchu lotniczego wzrosta liczba ludnosci
odczuwajacej negatywny wplyw hatasu. Stwierdzono réwniez, ze samoloty margi-
nalnie zgodne, ze wzgledu na ich waska definicj¢, maja maly wplyw na pogorszenie
sie sytuacji z powodu ich znikomej liczby w eksploatacji®.

Rezultatem konsultacji byto przedstawienie przez Komisje Europejska
pakietu reform dotyczacych portéw lotniczych®. Na reformy sktadaly sie trzy
wnioski. Pierwszy dotyczyt ustug obstugi naziemnej w portach lotniczych”, drugi
okreslat zasady przydzielania czasu na start lub ladowanie samolotéw”. Skutkiem
trzeciego miato by¢ efektywniejsze redukowanie poziomu hatasu w europejskich
portach lotniczych, a w rezultacie uchylenie dyrektywy 2002/30/WE”.

W roku 2014 przyjeto rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
598/2014, ktére uchylito rozporzadzenie 2002/30/WE*. Rozporzadzenie to jest
whasciwe dla statkéw powietrznych o certyfikowanej maksymalnej masie startowe;j
34 000 kg lub wickszej oraz pojemnoscia pomieszczert wewnetrznych zawierajacych
19. lub wigcej siedzacych miejsc pasazerskich, nie wliczajac miejsc przeznaczonych

¥ . Herda-Jarecka, Ograniczenia srodowiskowe..., op. cit. s. 207.

* Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw w sprawie polityki wobec portéw lotniczych w Unii
Europejskiej — rozwiazywanie kwestii przepustowosci i jakosci z my$lg o promowaniu wzrostu,
komunikacji i mobilnosci zgodnej z zasadami zréwnowazonego rozwoju, COM (2011) 823 wersja
ostateczna, OL.12.2011 ., pkt 5.

7 Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ustug obstugi
naziemnej na lotniskach w Unii i uchylajacego dyrektywe Rady 96/67/WE, COM(2011) 824 wersja
ostateczna, OI.I2.2011.

* Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wspélnych zasad
przydzielania czasu na start lub ladowanie w portach lotniczych Unii Europejskiej, COM(2011) 827
wersja ostateczna, OI.12.201L.

¥ Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ustanowie-
nia zasad i procedur w odniesieniu do wprowadzenia ograniczen dziatalnosci odnoszacych sie do
poziomu halasu w portach lotniczych Unii w ramach zréwnowazonego podejécia oraz uchylajace
dyrektywe 2002/30/WE Parlamentu Europejskiego i Rady, KOM(2011) 828 wersja ostateczna.

** Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 598/2014 z dnia 16 kwietnia 2014 r.
w sprawie ustanowienia zasad i procedur w odniesieniu do wprowadzenia ograniczen operacyjnych
odnoszacych sie do poziomu hatasu w portach lotniczych Unii w ramach zréwnowazonego podej-
$cia oraz uchylajac dyrektywe 2002/30/WE, Dz.U. L 173/65 z dnia 12.06.2014.
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tylko dla zatogi*. Wsréd wprowadzonych zmian na szczegdlng uwage zastuguje
definicja STATKU POWIETRZNEGO MARGINALNIE ZGODNEGO, ktéra méwi o zwicksze-
niu skumulowanego marginesu oceny dla takich maszyn do <8 EPNdB w trakcie
trwania 4-letniego okresu przejsciowego, a po jego uptywie warto$¢ ta ma wynosié
<10 EPNdB*. Ponadto dyrektywa zobowiazuje paristwa cztonkowskie do wyzna-
czenia co najmniej jednego organu odpowiedzialnego za wprowadzanie ograniczeni
operacyjnych®. Kolejna pozytywna regulacja jest wymég przeprowadzenia kon-
sultagji spotecznych przed wprowadzeniem nowych rozwigzaii majacych na celu
ograniczenie ucigzliwosci halasu™. Zgodnie z dyrektywg 2002/49/WE duzy nacisk
potozono réwniez na oceng i zarzagdzanie poziomem hatasu.

Wprowadzane na poziomie miedzynarodowym i europejskim regulacje
nalezy oceni¢ pozytywnie. Utworzenie wyspecjalizowanych organizacji i wyposaze-
nie ich w narzedzia umozliwiajace realny wpltyw na ograniczenie hatasu niewatpli-
wie przyczyni si¢ do zmniejszenia negatywnego wplywu hatasu na §rodowisko. Na
uznanie zastuguje fake, ze prawodawcy pomimo wprowadzania ograniczeri majg na
uwadze dobro przedsi¢biorcéw i przemystu lotniczego.

* Ibidem, art. 2 pkt 1.
** Ibidem, art. 2 pke 4.
® Ibidem, art. 3.

** Ibidem, art. 6 pkt 2.

57



Marcin Liszka

AIRCRAFT NOISE - INTERNATIONAL AND
EUROPEAN REGULATIONS

Summary

The aim of the article is to introduce regulations concerning noise emission
in aviation. Noise is one of the most dangerous and the most difficult to eliminate
danger to environmental. In accordance with development of aviation industry
it also becames serious danger to people lifes. Therefore, State Members of the
»Chicago Convention” enacted Annex 16: ,environmental protection” to the
aforementioned convention. The Convention created International Civil Aviation
Organization (ICAO). ICAQ is able to indicates standard and issues recommended
procedures and practices in order to reduce negative effects of noise. The most
important principle was ,balance approach” which consist of indentifying the
noise problem and analyzing various measures available to reduce it. This rule also
became the basis of european regulations. European Union focus on noise control
and management in airports as well as restrictions concering ,noisy” aircrafts.

Key words: noise, noise emission, environmental protection, aviation,
environmental pollution
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»Wydzial Prawa i Administracji-Uniwersytet im. Adama Mickiewicza
w Poznaniu”

OBOWIAZKI PANSTWA WYN IKAJACE
Z PRAWA DO NAUKI

1. Uwagi wstepne

Prawo czlowieka do nauki gwarantuje artykut 2. Protokotu nr 1 do Kon-
wengji o Ochronie Praw Czltowieka i Podstawowych Wartosci' (dalej: Konwen-
cja). Przystepujac do umowy mig¢dzynarodowej, jaka jest Konwencja®, pafistwo
sygnatariusz zobowigzuje si¢ do zagwarantowania w granicach swojej jurysdykdji
przestrzegania okreslonych w niej praw podmiotowych, w szczegdlnosci poprzez
dzialania wladz’, a takze do zapobiegania naruszeniom tych praw oraz do usuniccia
skutkéw naruszen®. O znaczeniu Konwengji decyduje rozbudowany mechanizm
kontroli przestrzegania praw i wolnosci w niej zawartych’. Akceptacja mechanizmu
kontroli opartego na modelu sgdowym — wyrazona uznaniem jurysdykeji Europej-
skiego Trybunatu Praw Czlowieka — stanowi takze podstawowy obowiazek pan-
stwa bgdqcego strong Konwengji.

Zakres podmiotowy obowigzywania Konwencji okresla artykut 1., wskazu-
jac w pierwszym zdaniu, ze ochrona, z tegoz aktu prawnego wynikajaca, przystu-
guje kazdemu czlowiekowi znajdujacemu sie pod jurysdykcja paristw stron. Z kolei
zakres przedmiotowy Konwengji jest wyznaczony przez katalog praw i wolnosci
zawartych w rozdziale I oraz w Protokotach dodatkowych, z tym, ze pafistwo syg-
natariusz moze dokonaé — na mocy odpowiednich przepiséw Konwengji oraz

" Dz.U.z1995 1., nr 36 poz. 17s.

* Dz.U.z1993 ., nr 61 poz. 284.

P L. Leszczyniski, B. Lizewski, Ochrona praw czlowieka w Europie szkic zagadnien podstawowych,
Lublin 2008, s. 34.

* M. A. Nowicki, Wokét Konwencji Europejskiej: komentarz do Europejskiej Konwencji Praw
Czlowieka, Warszawa 2013, s. 331.

* J. Hotda i in., Prawa cztowieka: zarys wykladu, Warszawa 2011, s. 61.
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Protokotéw, w szczegdlnosdci na podstawie artykutu s7. ust. 1 Konwendji — przy
podpisaniu Konwengji lub sktadajac dokumenty ratyfikacyjne — zastrzezen doty-
czacych zakresu niezgodnosci obowigzujacych na jego terenie ustaw z konkretnymi
przepisami Konwencji.

Poszczegblne sformutowania uzyte w Konwencji majg nierzadko brzmie-
nie bardzo ogdlne. Dlatego kluczowe dla wlasciwego ujecia obowigzkéw panstwa
wynikajacych z tego prawa jest orzecznictwo funkcjonujacej do roku 1999 Europej-
skiej Komisji Praw Czlowieka (dalej: Komisja) oraz Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka (dalej: Trybunat).” W tym zakresie do najwazniejszych tez sformutowa-
nych przez Trybunat nalezy wymdg interpretacji nienaruszajacych wewnetrznej
spdjnosci Konwengji oraz zachowania harmonii pomiedzy poszczeg6lnymi posta-
nowieniami.” Inng naczelng zasadg interpretacyjng okreslong przez Trybunat jest
»zywy charakter” Konwendji — konieczno$¢ rozumienia jej zapiséw przez pryzmat
aktualnych uwarunkowan spolecznych. Réwnie istotnymi regulami interpretacyj-
nymi odnoszacymi si¢ do zobowigzan paistwa objetych Konwencja s3 pierwszo-
rzedna i wiodgca zasada rzadéw prawa oraz komplementarne z nig zasady bezpie-
czenistwa prawnego oraz — nade wszystko — spoteczeristwa demokratycznego jako
punktu odniesienia kazdej oceny mozliwych ograniczeri praw i wolnosci.’

Z uwagi na lakoniczno$¢ brzmienia zapiséw Konwengji, niektdre z powin-
nosci, jakie naktada ona na parnistwo, znalazty dopetnienie w orzecznictwie z poste-
powan inicjowanych okreslonymi skargami. Trybunat wydajac orzeczenia stwier-
dzat naruszenie Konwengji albo brak takiego naruszenia. W artykule oméwiono
zaréwno zapisy wynikajace wprost z Konwendji, jak tezy z orzecznictwa, niekiedy
majgce charakter negatywnej enumeradji.

2. Prawo do nauki

Artykut 2. do Protokotu nr 1 do Konwendji (dalej: P-1) gwarantuje, iz ,nikt
nie moze by¢ pozbawiony prawa do nauki”, oraz okre$la obowigzek pafistwa strony

¢z Cichoni, Prawa rodziny w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w Stras-
bugu, ,Palestra” 2013 nr 7-8, 5. 224.
7 M. A. Nowicki, Wokét Konwendji Europejskiej..., s. 303, wraz z przytoczonym orzecznictwem.

* Ibidem.
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Obowiazki Paristwa wynikajace z prawa do nauki.

Konwencji do uznania szczegdlnego prymatu rodzicoéw w procesie wychowania
i nauczania: ,Panstwo uznaje prawo rodzicéw do zapewnienia tego wychowania
i nauczania zgodnie z ich wlasnymi przekonaniami religijnymi i filozoficznymi”.

Przede wszystkim podkreslenia wymaga, iz zdanie pierwsze przepisu zostato
sformutowane w ujeciu negatywnym (,nikt nie moze”). W oparciu o twierdzenia
doktryny nalezy przyjaé, iz brzmienie jezykowe przepisu wskazuje, ze prawo do
nauki rozumie¢ nalezy jako prawo do korzystania ze swobody edukagji niz ze spo-
lecznym czy tez kulturalnym prawem do nauki’. Takie ujecie zagadnienia podyk-
towane zostalo warunkami panujacymi w panistwach Rady Europy w czasie prac
nad Protokotem nr 1 do Konwencji — przyjetym 20 marca 1952 roku w Paryzu®.
W istocie kazde z pafistw uczestniczacych miatlo wéwczas publiczny system kszeal-
cenia powszechnego, a formulowanie tresci zapisu o prawie do nauki wigzalo sie
z licznymi sporami oraz obawami. Przewidywano miedzy innymi, Ze jedng z kon-
sekwendji zapiséw Protokotu bedzie obowiazek dotowania prywatnych jednostek
edukacyjnych”. Kontrowersje sprawity, ze proces ratyfikacji Protokotu zakonczyt
si¢ zlozeniem przez panistwa uczestniczace deklaracji interpretacyjnych oraz zastrze-
zen”. Watpliwosci rozwial Trybunal, eksplikujac artykut 2. P-1.

Orzeczenie fundamentalne dla rozumienia prawa do nauki ujetego w Kon-
wengcji wydano w tzw. Belgian Linguistic Case — sprawie dotyczacej mozliwosci
uzywania w szkole wlasnego jezyka przez francuskojezycznych mieszkaicéw fla-
mandzkiej czgéci Belgii®. Trybunat orzekt wéwczas: ,Sformulowanie prawa do
nauki w formie negatywnej oznacza (...), ze paistwa-strony nie uznaly tego prawa
w postaci, ktéra wymagataby od nich tworzenia na wlasny koszt lub dotowania
nauczania specjalnego typu lub na szczegélnym poziomie. Wszystkie pafistwa
cztonkowskie Rady Europy posiadaja powszechnie dostepny system edukacji pub-
licznej. Dlatego tez nie ma powodéw, aby wymaga¢ od nich zbudowania takiego
systemu. Chodzi jedynie o uznanie za zasadg, ze nalezy zagwarantowa¢ kazdej

? Ibidem, s. 886.

*° Tbidem, s. 20.

" K. Warchatowski, Prawo do wolnoéci mysli, sumienia i religii w Europejskiej Konwencji Praw
Cztowieka i Podstawowych Wolnosci, Lublin 2004, s. 185 i n.

* J. Falski, Prawo do nauki a prawo rodzicéw do zapewnienia wychowania i nauczania zgodnie
z ich przekonaniami w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, ,,Studia z Prawa
Wyznaniowego” 2004 nr 17, s. 152.

% M. A. Nowicki, Wokét Konwencji Europejskie;j..., s. 886.
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osobie znajdujacej si¢ pod ich jurysdykcja dostep do juz istniejacych instytucji
edukacyjnych™.

Komentujac tak przyjeta wyktadni¢ prawa do nauki — zaktadajacy jedynie
roszczenia w zakresie réwnego dostgpu do partycypowania w istniejagcym juz
systemie edukagji, doktryna wskazuje na kontekst finansowy”. Jednak uznajac, ze
narzucenie takiego rozumienia przepisu jest usprawiedliwione z punktu widzenia
panistwa, jednoczesnie nalezy zwréci¢ uwage, ze od pierwszego przyjecia Protokotu
nr 1 przez paiistwa w pierwotnym sktadzie liczba paristw stron Konwengji znacznie
sie Zwikazyla. Z rozszerzeniem sie krggu panstw Rady Europy wiaze si¢ znacznie
wicksza dywersyfikacja standardéw w tych panistwach, takze w zakresie edukaciji,
dlatego obowigzywanie Konwencji nie daje podstaw do wyprowadzenia wnio-
sku o tozsamej kondycji systemu edukagji publicznej we wszystkich panistwach
cztonkowskich®.

Jezeli chodzi o poziomy edukacji wyzsze niz podstawowy, w petni podzie-
li¢ mozna opinie, ze Konwencja nie naktada na panstwa obowiazkéw dotycza-
cych stwarzania nowych instytucji edukacyjnych, ale w odniesieniu do edukadji
w wymiarze podstawowym zaniedbania polegajace na ograniczeniu jednostkom
dostepu do tego poziomu edukacji bgdZ niedostateczny jej zakres sa traktowane
jako niewatpliwie niezgodne z artykulem 2. P-1. Wynika to nie tylko z brzmie-
nia samego przepisu, ale takze z celu Konwendji oraz jej istoty”. Prawo do nauki
w rozumieniu Konwengji oznacza bezwzgledny obowigzek panistwa zapewnienia
na terenie jego jurysdykcji edukadji na poziomie podstawowym.

3. Interpretacja przepisu

Kontrowersje wokoét réznic w standardach edukacyjnych w paristwach beds-
cych stronami Konwencji w kontekscie obowigzkéw tych panstw wynikajacych

" Wyrok Trybunatu z dnia 23 lipca 1968 r., A.6, § 5, cyt. za: M. A. Nowicki, Wokét Konwencji
Europejskiej..., s. 886.

5 K. Easak, Prawa spoteczne w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw Czlowicka,
Warszawa 2013, s. I58.

** Ibidem, s. 159.

7 M. A. Nowicki, Wokét Konwencji Europejskiej..., s. 887.
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z artykutu 2. P—1 (prawa do nauki) zaowocowaly orzecznictwem w zakresie wiasci-
wej interpretacji przepisu. Generalnym stwierdzeniem jest teza, iz oba zdania arty-
kulu 2. P-1 musza by¢ odczytywane w powiazaniu ze sobg”. Ma to konsekwencje
w szczegblnosci w zakresie roszczent os6b odwotujacych sie do zdania drugiego. Jak
wskazal Trybunal w wyroku w sprawie Kjeldsen, Busk Madsen i Pedersen v. Dania
- ,drugie zdanie art. 2 nalezy czyta¢ w zestawieniu ze zdaniem pierwszym” oraz ,na
prawie podstawowym zasadza si¢ prawo rodzicéw do poszanowania ich przekonan

religijnych i filozoficznych™”.

Konwencje nalezy zatem odczytywad zgodnie z jej duchem oraz nie naru-
szajac jej wewnetrznej spdjnosci. Niedozwolona jest wykladnia naruszajaca kté-
rykolwiek z pozostatych przepiséw Konwendji. Jezeli chodzi o prawo do nauki,
oprécz zapisu gwarantujgcego to prawo, niezwykle wazne sg przede wszystkim
artykut 8. (prawo do poszanowania zycia rodzinnego i prywatnego), artykut 9.
(wolno$¢ mysli, sumienia i wyznania), artykut 1o. (wolno$¢ wyrazania opinii)™.
Przyjmujac, ze artykut 2. P-1, szczeg6lnie jego zdanie drugie, stanowi lex specialis
wzgledem artykulu 9. Konwengji”, zwraca uwage powiazanie prawa rodzicéw do
zgodnego z ich pogladami filozoficznymi i religijnymi wychowywania i nauczania
dzieci — z gwarangjs, iz nikogo nie mozna pozbawiaé prawa do nauki. W tym uje-
ciu artykut 2. P-1 naklada na panistwo strong Konwencji obowiazek zapewnienia
odpowiednich warunkéw rodzicom dzieci pobierajacych edukacje. Jednoczesnie
Trybunal bezwzglednie zakazat podejmowania dziatari, czy to legislacyjnych, czy
administracyjnych, naruszajacych to prawo, uznajac je — w kontekscie prawa do
wolnosci mysli, sumienia i wyznania — za ,jeden z najbardziej podstawowych ele-
mentéw okreslajacych tozsamosé wierzacych™. Jezeli chodzi o wyrazony w Kon-
wengji nakaz poszanowania dla wolno$ci wyrazania réznorodnych pogladéw
rozumianych jako przekonania religijne oraz filozoficzne — szczegélnie w wymiarze
zewnetrznych oznak wyznawanej religii, kluczowym prawem gwarantujacym taki
standard postgpowania jest artykut 14. Konwengji — zakaz dyskryminacji. Réwnie

® Wyrok ETPCz w sprawie Kjeldsen, Busk Madsen i Pedersen v. Dania z 12 grudnia 1976 ., A. 23,
§ 51, 52.

* Ibidem, § so.

** M. Piechowiak, Negatywna wolno$¢ religijna i przekonania sekularystyczne w $wietle sprawy
Laustis przeciwko Wiochom, ,,Przeglad Sejmowy” 2011 nnr s, 5. 44.

*" J. Falski, Prawo do nauki..., s. 1ss.

¥ Wyrok ETPCz z dnia 25 maja 1993 r. w sprawie Kokkinakis v. Gregjaskarga nr 14307/88, (§ 31),
cyt. za: J. Falski, Prawo do nauki..., s. 155.
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istotny w kontekscie prawa do nauki jest artykut 17. Konwendji — zakaz naduzycia
praw, pelnigcy role zabezpieczenia swobodnego dzialania instytucji demokratycz-
nych”. W orzecznictwie pierwotnie stuzyt ochronie przed manipulacgjami komuni-
stycznymi, natomiast po upadku systemu komunistycznego w krajach europejskich
Trybunal powotywal sie na niego w zwiazku z dziatalnoscia grup neofaszystow-
skich, rasistowskich i ksenofobicznych, ktére domagaly sic prawa do wygtaszania
pogladéw i miejsca w przestrzeni publicznej™. Brzmienie i rola artykutu 17. oka-
zuje si¢ fundamentalna przede wszystkim przy okreslaniu granic realizowania przez
panstwo obowiazkéw, jakie naklada na panistwo zdanie drugie artykutu 2 P-1,
szczegblnie w zakresie, w jakim Trybunat zdefiniowal pojecia ustanowione w Kon-
wendji przekonania religijne i filozoficzne.

Z punktu widzenia zobligowanego do przestrzegania Konwencji panistwa
strony, kluczowe znaczenie ma podzial praw na absolutne i podlegajace ograni-
czeniom dozwolonym przez Konwencje. Prawo do nauki nie jest w literaturze
przedmiotowej traktowane jako absolutne”. Mozliwos¢ ograniczenia prawa wyni-
kajacego z przepisu artykutu 2 P-1 Konwengji wyrazono w sposéb dorozumiany.
Trybunat wskazal, ze prawo to, aby mogto by¢ skuteczne, wymaga wprowadzenia
stosownych regulacji na poziomie prawodawstwa panistwowego, zatem pewne jego
ograniczenia czy modyfikacje sg — z natury rzeczy — dozwolone™, obwarowane jed-
nak regulacjami. Przede wszystkim za niedopuszczalne uznaje si¢ zabiegi panstwa
uderzajace w samg istot¢ prawa lub wywotujace konflikt z pozostatymi przepisami
Konwengji.

Zasadnicze znaczenie w $wietle przytoczonych regut ma artykut 18. Konwen-
qji, gloszacy, iz: ,Ograniczenia praw i wolnosci, na ktére zezwala niniejsza Kon-
wengcja, nie beda stosowane w innych celach, niz te, dla ktérych je wprowadzono.”
W eksplikagji przepisu Trybunat podkreslit, iz kazde ograniczenie praw czlowicka

11)17

powinno realizowaé ,uprawniony cel””. Co znamienne — na podstawie artykutu

? M. A. Nowicki, Wokét Konwencji Europejskiej..., s. 995.

** Ibidem, s. 996; zob. tez: Giindiiz v. Turcja z dnia 4 grudnia 2003 1., Izba (Sekgja I), skarga
nr 35071/97, § 40—41, takze wyrok Orban i inni v. Frandja z 15 stycznia 2009 r. Izba (Sekcja V), skarga
nr 20985/0s, § 3s.

» M. A. Nowicki, Wokét Konwendji Europejskie;..., s. 887.

* Por. wyrok Ali v. Wielka Brytania z 11 stycznia 2o11r., Izba (Sekcja IV), skarga nr 40385/06, § s2.
7 Wyrok ETPCz w sprawie Ruspoli Morenes v. Hiszpania z 28 czerwca 2011 r., Izba (Sekcja I11),
skarga nr 28979/07, § 34.
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2P-1 nie mozna stworzy¢ wyczerpujacej listy ,,uprawnionych celéw”. Dlatego pod-
stawowym wymogiem, jaki musi spetnia¢ usprawiedliwione dziatanie panistwa, jest
racjonalna proporcja miedzy zastosowanym srodkiem a celem, ktéremu miat stu-
zy¢”. Obowigzek paristwa w zakresie wlasciwego stosowania Konwencji, w szcze-
gblnosci w kontekscie prawa do nauki, wiaze si¢ zatem z koniecznoscig zachowania
odpowiednich standardéw. Wymdg ten ma szczegdlne znaczenie w odniesieniu do
»marginesu swobody”, jaki ma panstwo w zakresie ksztaltowania prawodawstwa
normujgcego obszar zycia objety ochrong Konwengji. Jednoczesnie skarzacy, kté-
rzy podnosiliby zarzut naruszenia artykutu 18. Konwengji podlegaja restrykceyjnie
przestrzeganemu przez Trybunat obowigzkowi wykazania ponad wszelka watpli-
wos¢, za pomocy niezbitych i bezposrednich dowoddéw, ze rzeczywisty cel wiadzy
byl odmienny od deklarowanego™.

Osobnego komentarza wymaga okreslenie MARGINES SWOBODY, przystugujacy
panstwu w zakresie tworzenia prawodawstwa w obszarze objetym ochrong arty-
kutu 2 P-1 Konwengji. Trybunat uznat w swoich orzeczeniach za dopuszczalne réz-
nice pomigdzy regulacjami dotyczacymi instytucji edukacyjnych w panistwach stro-
nach, a to ze wzgledu na nieréwny poziom materialny spoteczeistw, implikujacy
dysproporcje w nakladach na edukagje, czy tez z powodu odmiennych potrzeb spo-
tecznych®. W orzecznictwie Trybunatu utrwalily sie dwie linie. Wedtug pierwszej
z nich panistwom — stronom przyznano w kwestiach zwigzanych z kultura i histo-
rig szeroki margines uznania, ale z zachowaniem wymogu odpowiedniej wrazli-
wosci jako prawodawcom, natomiast druga zaklada, iz margines swobody dotyczy
jedynie sytuacji, w ktérych brak jest konsensusu pomiedzy paristwami — stronami.
Trybunat wskazal, iz w kwestiach dotyczacych realizacji zasady sekularyzmu przez
panstwo, takiego konsensusu nie ma”. Trybunat odwoluje si¢ do sentencjonalnej
formuly ,,marginesu uznania” w kwestiach, w ktérych nie ma konsensusu panstw
stron Konwendji — gdy funkcjonujg odmienne standardy”. W zakresie, w ktérym
panstwo korzysta z przystugujacego mu marginesu swobody, istotne jest dla Try-

* M. A. Nowicki, Wokét Konwendji Europejskie;..., s. 887,
** Ibidem, s. 998-999.

* Ibidem, s. 887.

* M. Piechowiak, Negatywna wolnos¢ religijna..., s. 43.

* Ibidem.
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bunatu, czy pomimo braku wyraznych zalecert wyrazonych chociazby w orzeczni-
ctwie pafistwo czyni stosowne kroki w celu wasciwego stosowania Konwencji”.

4. Dyskryminacja w dostgpie do nauki

Konwencja bardzo dobitnie wyraza w artykule 14. bezwzgledny zakaz dys-
kryminacji. Najczesciej naruszenia tego zapisu skarzono do Trybunatu w kontek-
Scie niepelnosprawnosci uczniéw, praw oséb niebedacych obywatelami oraz wol-
nosci religijne;j.

W kontekscie prawa do nauki najbardziej fundamentalnym znaczeniem
dyskryminagji jest réznicowanie oséb w zakresie dostepu do edukacji™. Z prakeyki
orzeczniczej wynika, iz w najbardziej podstawowym zakresie — publicznych placé-
wek edukacyjnych, ich rozmieszczenia, kryteriéw rekrutacji oraz systemu oceniania
— system o$wiaty zapewniany przez pafistwa — strony spetnia standardy ochrony
Konwengji. Problematyczne w praktyce okazaly sie natomiast gwarancje panstwa
w zapewnianiu prawa do nauki w obszarze szkolnictwa prywatnego. Opierajac sie
na orzecznictwie w tym zakresie naleiy uznad, ze wyrazone w Konwengji prawo
gwarantuje jednostkom mozliwo$¢ zaktadania, prowadzenia oraz uczeszczania do
szk6t prywatnych. Uprawnieniu jednostek towarzyszy, jak widaé, powinno$¢ pan-
stwa do zagwarantowania odpowiednich warunkéw do edukacji w prywatnych
jednostkach edukacyjnych®. Prawo do uczeszczania do szkét prywatnych nie ozna-
cza jednak, iz pafistwo nie moze wprowadzi¢ przymusu nauczania. Z Konwencja
nie jest takze sprzeczne uprawnienie panstwa do sformutowania powszechnie
obowiazujacego systemu nauczania. W ramach swoich kompetencji wtadze pub-
liczne moga tez orzec, ktére ze szkét niepublicznych spetniajg standardy okreslone
w przepisach normujacych kwestie edukadji. Takie ujecie zakresu kompetencji pan-
stwa implikuje réwniez obowiazek rodzicéw, aby ich dzieci odebraly wyksztatcenie
na poziomie okreslonym prawem w jednostce spetniajacej wymogi stawiane przez
prawo®. Paristwo ma pelne prawo do ksztaltowania norm edukacyjnych, moze

# M. A. Nowicki, Wokaét Konwendji Europejskie;..., s. 887.

* Ibidem, s. 888.

» Ibidem, wraz z powotanym tamze orzecznictwem.

* Decyzja EKPCz w sprawie H. v. Wielka Brytania z 6 marca 1984 r., skarga nr 10233/83, DR 37/105.
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réwniez weryfikowad ich stosowanie”. Natomiast zgodnie z interpretacja przyjeta
przez Komisje, z artykutu 2. P—1 nie wynika obowiazek finansowania przez pan-
stwo form edukadji innych niz szkolnictwo publiczne”. Takie rozumienie prawa do
nauki wpisuje sie w interpretacje zaktadajacg ograniczanie finansowego wymiaru
obowigzku panistwa do zapewnienia edukadji.

Jak zostato wspomniane, niezwykle wazng przestanke interpretacyjng prze-
piséw Konwendji stanowi idea spoteczeristwa demokratycznego. Edukacja postrze-
gana przez pryzmat spoleczny przedstawiana jest jako czynnik integrujacy oraz
spajajacy obywateli. W orzecznictwie Trybunatu szkota jawi si¢ jako przestrzen
wymiany pogladéw, a przede wszystkim ksztaltowania odpowiednich postaw
umozliwiajacych jednostce funkcjonowanie w zbiorowosci”. Dlatego prawo
wyboru drogi edukagji innej niz szkolnictwo publiczne — na kazdym etapie edu-
kacji — nie jest absolutne. Trybunal proponuje rozsadny kompromis pomiedzy
integracja spoleczng a prawem do odbywania edukagji zgodnie z wlasnymi pogla-
dami. Duze znaczenie ma w tym kontekscie wyrok w sprawie Konrad i inni v.
Niemcy. Chrzedcijaiska wspdlnota rodzicéw w Niemczech odméwila posylania
dzieci do szkoly, argumentujac to niezgodg na obowigzkows edukacje seksualng
oraz zaniepokojeniem rosngca wérdd uczniéw przemocy. Rodzice stwierdzili, ze
beda nauczad dzieci w domu, zgodnie z programem wyspecjalizowanej instytugji,
ktérej nb. panstwo niemieckie nie uznaje za szkote prywatna, i skierowali sprawe
na droge sagdows. Niemieckie trybunaty odméwily jednak skarzgcym mozliwosci,
o ktéra wnosili, uznajac niezgodno$¢ zadania z prawem o$wiatowym. W wyrokach
krajowych sadéw wskazywano przede wszystkim na funkcje integrowania spote-
czenistwa poprzez obowigzek szkolnictwa®. Trybunat ostatecznie odrzucit skarge
stwierdzajac, ze nie doszlo do naruszenia Konwengji, a stanowiska sagdéw niemie-
ckich nie mozna uzna¢ za niezgodne z Konwencja, gdyz wérdd panstw stron nie
obowigzuje jednolity standard w zakresie, ktérego dotyczyly powddztwa, wigc
panstwa strony korzystaja z marginesu swobody. Wedtug Trybunatu nie nastapito

7 Ibidem.

* M. A. Nowicki, Wokét Konwendji Europejskie;..., s. 888.

¥ T.]. Zieliniski, Zakaz indoktrynacji $wiatopogladowej w szkolnictwie wedtug wyroku Lautsi
przeciwko Wiochom, [w:] Prawne granice wolnosci sumienia i wyznania, pod red. nauk. R. Wie-
ruszewskiego, M. Wyrzykowskiego, L. Kondratiewej-Bryzik, Warszawa 2012, 5. 66-67.

* M. A. Nowicki, Wokét Konwendji Europejskie;..., s. 888.
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réwniez nieproporcjonalne ograniczenie prawa rodzicéw do zgodnej z ich przeko-
naniami religijnymi edukagji ich dzieci*.

Takze w sprawach dotyczacych dyskryminacji w zakresie prawa do nauki
Trybunat sformutowal wiele tez, wyznaczajac tym samym standardy dla krajow
cztonkowskich. W sprawie Catan v. Motdawia i Rosja* stwierdzono na przyklad,
iz prawo do nauki byloby pozbawione sensu, gdyby nie implikowato uprawnienia
do pobierania jej w jezyku narodowym lub jednym z takich jezykéw, nawet jezeli
Konwencja nie stanowi tego literalnie. Uznano tez prawo instytucji o§wiatowych
do ustanawiania okreslonych warunkéw rozpoczecia w nich edukaciji, takich cho-
ciazby, jak uzyskanie stosownego wyniku na egzaminach, a za uprawnione i nie-
dyskryminujace — decyzje o nieprzyjeciu kandydata na skutek niespetnienia kryte-
riéw", pod warunkiem jednak, ze okreslone wymogi obowigzywaly kandydatéw
w réwnym stopniu, a sama rekrutacja przebiegata bezstronnie®.

Na kanwie kolejnych spraw orzeczono, iz artykul 2. P-1 nie gwarantuje
prawa do pobierania stypendium®. Ponad wszelka watpliwo$¢ stwierdzono tez,
ze uczelnia jest uprawniona do usuwania studentéw, ktérzy nie zdajg egzaminéw,
a takze do stosowania §rodkéw dyscyplinarnych w celu zapewnienia przestrzegania
wewnetrznych regulacji*.

Z réwnoscia dostepu do nauki taczy si¢ réwniez prawo do uzyskania
potwierdzenia kwalifikacji wynikajacych z ukonczenia konkretnych etapéw
nauczania. Wedtug Trybunatu podstawowe dla efektywnosci obowigzywania arty-
kutu 2. P-1jest uzyskanie przez osobe korzysci z odbycia nauki zgodnie z okreslo-
nymi zasadami na danym etapie edukacji”. Ta gwarancja ma znaczenie zwlaszcza
w przypadku 0séb pozbawionych wolnosci*. Nie odbywaja one edukacji w pub-

* Ibidem, s. 889.

* Wyrok ETPCz w sprawie Catan i inni przeciwko Republice Motdowa i Rosji w dniu 19 pazdzier-
nika 2012 r., Wielka Izba, skargi nr 43370/04, 8252/05 1 18454/06.

* Decyzja Komisji X v. Wielka Brytaniaz o grudnia 1980 r., skarga nr 8844/80, DR 23/228.

* M. A. Nowicki, Wokét Konwencji Europejskiej..., s. 891.

* Ibidem.

“ Tbidem, s. 890-891.

* Wyrok ETPCz w sprawie Leyla Sahin v. Turcja z dnia 10 listopada 2005 r., skarga nr 44774/98, § 152.
* E. Dawidziuk, Traktowanie oséb pozbawionych wolnosci we wspdlczesnej Polsce na tle standar-
déw miedzynarodowych, Warszawa 2013, s. 189.
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licznie dostgpnych placéwkach edukacyjnych — maja zapewniony specjalny tryb,
ktérego organizacje warunkuje sposéb odbywania kary. Jednakze, jezeli uda im si¢
zlozy¢ egzamin panistwowy z wynikiem pozytywnym — przystuguje im potwier-
dzenie osiggni¢cia danego etapu edukagji na réwni z innymi. Tego rodzaju gwa-
rancja prawa do nauki wpisuje si¢ w resocjalizacyjng funkcje kary, gdyz nierzadko
osiagniecie odpowiedniego wyksztalcenia lub zdobycie kwalifikacji zawodowych
jest niezbedne w procesie zerwania z zachowaniami kryminalnymi.

Szczegdlng doniostosé spoleczna ma okreslona orzecznictwem wyktadnia
prawa do nauki w zakresie dostepu do nauki 0séb z niepetnosprawnosciami. Prawo
do nauki obejmuje takze dzieci z réznymi niepetnosprawnosciami, czy to intelek-
tualnymi, czy to fizycznymi®. Jednakze nauczanie oséb z niepetnosprawno$ciami
wymaga od systemu o$wiaty zwickszonych naktadéw, a takze przystosowania sro-
dowiska szkolnego do indywidualnych potrzeb 0séb z niepetnosprawnosciami, co
znéw laczy si¢ z finansowym aspektem prawa do nauki. Zgodnie z orzeczeniem
Komisji pafistwo strona korzysta z marginesu swobody w zakresie dysponowa-
nia $rodkami stanowiacymi naktady na zapewnienie edukacji*’. W orzecznictwie
w sprawach o0s6b z niepetnosprawno$ciami motywowano obowiazek wspierania
przez panstwo dazeni 0séb z niepetnosprawnosciami do uzyskania wyksztalcenia,
z zastrzezeniem jednak, ze z artykutu 2. P—1 nie sposéb wyprowadzi¢ twierdzenia
o zobowigzaniu dotowania przez panistwo prywatnych inicjatyw nauczania tych
0s6b, zwlaszcza, gdyby mialo si¢ wigzal z zapewnieniem im szczeg6lnie kosztownej
infrastruktury.

Przy interpretowaniu, jakie konsekwencje wynikaja z prawa do nauki,
zarébwno w doktrynie, jak i wiréd spoteczenstwa doszto do konfrontagji skrajnie
odmiennych pogladéw dotyczacych sposobu uczestniczenia dzieci z niepetno-
sprawnos$ciami w zajeciach edukacyjnych razem z dzie¢mi zdrowymi. Stanowisko
prezentowane przez zwolennikéw tworzenia tzw. klas integracyjnych, w ktérych
dzieci zdrowe odbywaja edukacje wspdlnie z dzie¢mi z niepetnosprawnosciami
jest uznawane za dominujace obecnie w Europie”. Znane s3 takze glosy zwolenni-
kéw tworzenia osobnych szkét albo chociaz oddzialéw klasowych przeznaczonych

* K. Lasak, Prawa..., . 159.

** Decyzja Komisji w sprawie dopuszczalnosci skargi S.P. v. ZK z 21 paZdziernika 1998 r., skarga
nr 8915/9s.

" K. Easak, Prawa..., s. 16L.
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wylacznie dla uczniéw z niepetnosprawnosciami. Orzekajac w sprawie dostgpu do
nauki 0séb z niepetnosprawnoscig Komisja podkreslita, ze regulacje prawne inte-
graqji dzieci zdrowych z dzie¢mi z niepelnosprawnosciami nalezy rozsadnie wywa-
zy¢, uwzgledniajac interesy wszystkich zainteresowanych. Wartoscig jest bowiem
zaréwno troska o spoteczne funkcjonowanie 0séb z niepetnosprawnosciami
i Zyczenia ich rodzicéw, jak réwniez potrzeby pozostatych uczniéw. Decyzje pozo-
stawiono wladzom szkolnym jako w pelni zorientowanym w mozliwosciach efek-
tywnego nauczania z zachowaniem koegzystendji dzieci zdrowych i dzieci z niepel-
nosprawnosciami”. Trudno nie zgodzi¢ si¢ z t3 argumentacja. Integracja z osobami
z niepelnosprawnosciami, uczenie dzieci szacunku dla takich oséb powinny by¢
priorytetem w panstwach stronach Konwencji. Jednakze samo w sobie okreslenie
OSOBA Z NIEPEENOSPRAWNOSCIAMI jest bardzo pojemne i obejmuje swoim zakresem
szerokie spektrum oséb Zyjacych ze schorzeniami i to réznego natezenia. Poniewaz
gléwnym zadaniem placéwek edukacyjnych jest wlasnie umozliwienie zdobycia
edukacji na odpowiednim poziomie, konieczna jest zindywidualizowana ocena
tego, czy codzienne funkcjonowanie konkretnych oséb z niepetnosprawnosciami,
zdeterminowane ich choroba, nie stanowitoby przeszkody w zdobywaniu edukacji
przez pozostaty cz¢s¢ klasy. Niemniej zintegrowane funkcjonowanie oséb z niepel-
nosprawnosciami wraz z osobami zdrowymi przynosi korzysci nie do przecenienia
jako nauka wzajemnego szacunku i spofecznej empatii oraz donioste potwierdzenie
réwnosci ludzi. Dlatego pozostawienie marginesu swobody organom odpowie-
dzialnym za edukacj¢ ze wskazaniem na zasadnicze wartosci integrowania jest uza-
sadnione, gdyz zlozonos¢ problemu wyklucza jednoznaczna, szczegdtows, a przy
tym jednolita regulacje prawna.

Orzekajac w konkretnej sprawie Trybunat zwraca uwage na ogélne warunki
panujace w panstwie stronie. Istotne jest, czy roszczenia skarzacego moga by¢
zaspokojone inaczej niz w sposéb, ktérego mu odméwiono. Dlatego w przypad-
kach, gdy wnoszacy skarge wywodza, ze panistwo tamie ich prawa odmawiajac
dotagji na edukacj¢ w trybie przewidzianym dla os6b z niepetnosprawnosciami,
Trybunat bada, czy publiczny system oswiaty zapewnia edukacje na poziomie réw-
norzednym. Takie podejscie wynika jednoznacznie z ducha Konwengji — prawa
W niej zagwarantowane maja by¢ chronione skutecznie, ale w niektérych aspekrach

** Decyzja EKPC z o dopuszczalnosci skargi Martin Klerks v KN z 4 lipca 1995 r., skarga nr 2512/94.
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pafistwom przystuguje margines swobody z uwagi na odmienne warunki panujace
w panstwach stronach.

5. Prawo do nauczania dzieci zgodnie z przekonaniami religijnymi
i filozoficznymi rodzicé6w

W wielu skargach kierowanych w zwigzku z zarzutem naruszenia Konwengji
wskazywang podstawa prawng byt artykut 2. P-1, zdanie drugie: ,, Wykonujac swoje
funkcje w dziedzinie wychowania i nauczania, Paristwo uznaje prawo rodzicéw do
zapewnienia tego wychowania i nauczania zgodnie z ich wlasnymi przekonaniami
religijnymi i filozoficznymi. Przystepujac do analizy tego przepisu przede wszyst-

kim nalezy podkreslié, iz zawiera on gwarancje prawa rodzicéw, nie za$ dzieci™.

W orzecznictwie sformutowano wiele tez objasniajacych cytowany zapis
oraz ramy gwarangji dla rodzicéw dzieci podlegajacych edukagji, jednak sprawa
22006 roku — Lautsi v. Wlochy — zelektryzowala calg Europe. Skarzaca wywodzita,
iz zagwarantowane jej prawo do nauczania dzieci zgodnie z jej przekonaniami jest
tamane poprzez obecnos¢ krucyfiksu na $cianie w klasie. Tezy Trybunatu zawarte
w orzeczeniu koriczacym sprawe ze skargi pani Lautsi okazaty si¢ donioste w kwe-
stiach gwarantowania przez pafstwa strony Konwencgji wolnosci religijnej i $wiato-
pogladowej w zakresie wychowania i nauczania.

Fundamentalne znaczenie dla wyktadni zdania drugiego artykutu 2. P-1 ma
sformutowana przez Trybunat definicja PRZEKONAN FILOZOFICZNYCH. O ile to poje-
cie nie budzi wigkszych watpliwosci z uwagi na dtugg tradycje ochrony zapewnia-
nej z uwagi na prawo czlowieka do praktykowania swoich wierzen, o tyle dopre-
cyzowania wymagalo pojecie ZAPATRYWAN SWIATOPOGLADOWYCH niezwigzanych
z zyciem religijnym. Trybunat uznal, ze biorac pod uwage tres¢ calej Konwengji
PRZEKONANIA FILOZOFICZNE to poglady zastugujace na szacunek w ,demokra-
tycznym spoleczenstwie”, w odréznieniu od innych, ktére s3 nie do pogodzenia
z ludzka godnoscia. Nie moga one by¢ sprzeczne z fundamentalnym prawem
dziecka do nauki*. Zdefiniowanie PRZEKONAN FILOZOFICZNYCH bylo koniecznym

% M. A. Nowicki, Wokot Konwendji Europejskie;..., s. 891.
** Tbidem, 5. 892, Wyrok ETPCz w sprawie Campbell i Cosans v. Wielka Brytania z 25 lutego 1982 1.,
A.48,§36.
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posunigciem ze strony Trybunatu i bezspornie okreslito dalszg droge orzecznicza
oraz pozytywnie wplyneto na §wiadomos¢ obywateli pafistw stron w zakresie d6br
chronionych prawem do nauki.

Wihasciwe ujecie obowigzkéw panstw wynikajacych ze zdania drugiego arty-
kutu 2. P-1 wydaje si¢ kluczowe z uwagi na pluralizm pogladéw panujacy w pan-
stwach stronach Konwencji. Trybunal podkreslil, ze w Konwengji pluralizm
w edukagji pelni wazng role w ochronie demokratycznego spoleczenistwa. Wymaog
pluralizmu w programie nauczania moze by¢ ujety w formie zobowigzania pafistwa
strony do zgodnego z nim ksztaltowania panstwowego systemu o$wiaty”. Prawo
do nauki nie gwarantuje jednak absolutnego prawa do edukacji dzieci w zgodzie
z przekonaniami ich rodzicéw. Zupetne dostosowanie systemu edukacyjnego do
calego spektrum pogladéw, czesto wzajemnie si¢ wykluczajacych, byloby de facro
niemozliwe. Wszelkie funkcjonowanie w spoteczefistwie niecodmiennie wymaga
kompromisu. Trybunal wskazal, ze artykut 2. P-1 nie gwarantuje w sposéb abso-
lutny ksztalcenia dzieci zgodnie ze $wiatopogladem ich rodzicéw*. Ograniczenia
tej gwarancji wynikajg przede wszystkim z oczywistych potrzeb publicznej eduka-
cji i koniecznosci, jakim jest podporzadkowana — uzgodnienia systemu wartosci.
Z powyzszego wynika, ze na panstwie stronie Konwengji spoczywa obowiazek
negatywny w formie niestanowienia prawa naruszajgcego prawo rodzicéw przy-
znane w artykule 2. P-1. Jednakze w interpretacjach orzeczniczych omawianego
przepisu Wyszczegélniono takze obowiqzki pozytywne. Dotycza‘ one przede WSZySst-
kim wlasciwego utozenia programu nauczania pod wzgledem merytorycznym oraz
zapewnienia stosownego nauczania, komfortowego pod wzgledem poszanowa-
nia réznorodnosci srodowiska uczacych si¢. Pafistwo jest zobligowane do zacho-
wania dbatosci, by informacje i wiedza z programéw szkolnych byly mozliwie
obiektywne, przedstawiane krytycznie i uyjmowane pluralistycznie, wielostron-
nie”. Wymdg ten wzbudzit jak dotad kontrowersje jedynie w zakresie obszaréw
nauczania zaleznych od wyznawanego §wiatopogladu. Skarge wniosta m.in. grupa
dunskich rodzicéw, podnoszacych, ze Krélestwo Danii naruszylo zagwarantowane
im w Konwendji prawa poprzez wprowadzenie do programu nauczania obowiaz-
kowej edukagji seksualnej. Zajmujac stanowisko Trybunal stwierdzil, ze panstwo

» Wyrok ETPCz w sprawie Kjeldsen, Busk Madsen i Pedersen v. Dania, § so,

5 Wyrok ETPCz w sprawie Lautsi v. Wiochy z 18 marca 2011 r., Wielka Izba, skarga nr 30814/06, § 61.
7 Wyrok ETPCz w sprawie Catan i inni przeciwko Republice Moldawii i Rosji z dnia 19 pazdzier-
nika 2012 r., Wielka Izba, skargi nr 43370/04, 8252/05 1 18454/06, § 138.
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moze wprowadzi¢ — i nie narusza tym Konwencji — obowiazek nauczania przed-
miotéw stuzacych przekazywaniu wiedzy bezposrednio lub posrednio zwigzanej
z religig lub réznymi pogladami filozoficznymi. Przeciwnie — pozbawienie panistwa
tej mozliwosci oznaczatoby uniemozliwienie nauczania w zinstytucjonalizowanej
formie®. W licznych orzeczeniach Trybunat akcentowat potrzebe wielostronnosci
poznawczej, ksztattujacej krytyczne myslenie uczniéw o religiach w odpowiedniej
atmosferze — wolnosci od prozelityzmu czy przymusu.” Jednoczesnie z orzeczni-
ctwa wynika, ze nauczanie religii w szkole nie jest sprzeczne z Konwencja, ale nie
moze polegaé na przymusie czy indoktrynacji. Uczeszczanie na lekcje religii takze
nie moze si¢ opiera¢ na przymusowym uczestniczeniu w jakichkolwiek praktykach

religijnych.6°

Podobnie generalne znaczenie dla interpretacji prawa do edukacji dzieci
zgodnej z pogladami religijnymi oraz przekonaniami filozoficznymi ich rodzicé6w
miata wspomniana sprawa Lautsi v. Wlochy. Obywatelka Wtoch pochodzenia fin-
skiego wniosta skarge do Trybunatu, we wlasnym imieniu i dzieci, wskazujac, ze
obecno$é krucyfikséw w klasach we wloskich szkotach panstwowych jest sprzeczna
z zasadg sekularyzmu, zgodnie z ktéra ona jako matka wychowuje swoje dzieci.
Krzyz zatem stanowi wedlug niej naruszenie prawa wyrazonego w drugim zda-
niu artykutu 2. P-1.” Sprawa szybko zyskata medialny rozglos. Jej przebieg ledzita
cata Europa; spotecznosci miedzynarodowej jest znana pod nazwg ITaLiaN Crucl-
FIx Cask. Tak szerokie zainteresowanie nig byto w znacznej mierze spowodowane
toczacym si¢ od wielu lat dyskursem spolecznym na temat wymiaru $wieckosci
panstwa.

Skarzaca okreslita przekonania filozoficzne reprezentowane przez nig i objete
ochrong zapewniona przez Konwencje jako sekularyzm (secular person®). Co
istotne, nie podnosita zarzutu, ze obecnos¢ krucyfiksu narusza przekonania jej
whasne i dzieci jako 0séb przekonanych o neutralnosci §wiatopogladowej pan-
stwa®. Skarzaca argumentowala, ze ,koncepcja sekularyzmu wymaga od pan-

* M. A. Nowicki, Wokét Konwendji Europejskie;..., s. 893.
* Tbidem, s. 896.

* Ibidem, s. 898.

® M. Piechowiak, Negatywna wolno$¢ religijna..., s. 37.

“ Ibidem, s. 39.

® Ibidem.
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stwa, aby byto neutralne i zachowywato réwny dystans wobec wszelkich religii,
gdyz nie powinno by¢ postrzegane jako blizsze jednym obywatelom niz innym”*.
Pelnomocnik reprezentujacy skarzaca takze wielokrotnie podkreslal, ze jej pry-
watne poglady na religi¢ — niezaleznie czy jest osobg okreslajacg siebie jako wie-
rzaca, niewierzaca czy agnostyczka — nie majg najmniejszego znaczenia®. Wnoszac
skarge powddka domagata si¢ uznania przez Wlochy prawa jej dzieci — traktowa-
nego jako elementarne dla $§wiatopogladu sekularystycznego i, co bardzo istotne,
wynikajacego jej zdaniem z obowigzujacego stanu prawnego — do niewyznawania
katolicyzmu®.

Strona oskarzona — Republika Wioska — oparla argumentacje na kilku waz-
nych twierdzeniach. Przekonywata Trybunal, ze krucyfiks w klasach szkolnych nie
jest symbolem religijnym, a jedynie o genezie religijnej. Wyeksponowanie krzyza
w przestrzeni publicznej strona uzasadniata tradycja paristwa, jego historig oraz
wloskg tozsamoscig narodowa. Podkreslono takze jego wymiar symboliczny jako
wyrazu uniwersalnych wartosci etycznych, moralnych, w szczegélnosci — przekazu
Jezusa dotyczacego mitosci bliZniego, ofiarnosci, réwnosci i godnosci wszystkich
ludzi”. Odwotywano si¢ tez do kwestii marginesu uznania przystugujacego pati-
stwu stronie Konwengji. Podnoszono w tym zakresie zwlaszcza dwie istotne prze-
stanki, jednoznacznie usankcjonowane w orzecznictwie Trybunatu co do upraw-
nien panstw do korzystania z marginesu swobody — po pierwsze, w delikatnych
sprawach o podtozu kulturalnym i historycznym, oraz po drugie, w aspektach zycia
publicznego, co do ktérych nie ma konsensusu wéréd paristw stron®.

3 listopada 2009 roku opini¢ publiczng poruszyta wiadomos¢, ze Trybunat
orzekajac jednomyslnie w Izbie sktadajacej sie z siedmiu sedziéw rozstrzygnat na
korzys¢ skarzacej — stwierdzit naruszenie artykutu 2 P—1 poprzez niedochowanie
przez Panstwo wloskie obowiazku zachowania neutralnosci $wiatopogladowej
w sprawowaniu wladzy publicznej, w szczegélnosci w dziedzinie edukacji.(’9 Wska-
zZujac, ze naruszony zostal takze artykut 9. Konwencji Izba postuzyla sie okresle-

o4 Wyrok Lautsi v. Wlochy, pkt 32.

% M. Piechowiak, Negatywna wolnos¢ religijna..., s. 40.

6 Wyrok Lautsi v. Wlochy pkt 53 M. Piechowiak, Negatywna wolnos¢ religijna..., s. 40.
7 M. Piechowiak, Negatywna wolnos¢ religijna..., s. 42.

“ Ibidem, s. 43.

¢ Wyrok Lautsi v. Wlochy, pke 57.
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niem ,negatywnej wolnosci religijnej”, rozumianej jako prawo do niewyznawania
zadnej religii.”” W podsumowaniu wyroku Trybunat przyjat, ze zgodnie z Konwen-
¢jg panistwo powinno by¢ neutralne i bezstronne, ktéry to obowiazek jest nie do
pogodzenia z jakakolwiek kompetencjg do wartosciowania prawomocnosci przeko-
nan religijnych lub sposobéw wyrazania tych przekonant”. Trybunat uznat zasade
sekularyzmu pafistwa w brzmieniu zbieznym z argumentacja skarzacej, a co za tym
idzie, sformutowat zakaz podejmowania przez panistwo dziatait wyrdzniajacych

jakakolwiek religie™.

Rozstrzygniecie to byto po ogloszeniu szeroko komentowane zaréwno
w $rodkach masowego przekazu, jak przez srodowiska prawnicze” — w niektérych
wypadkach skrajnie radykalnie, w kategoriach praktyk inkwizycyjnych i z uzyciem
okreslen w stosunku do Paristwa wloskiego w rodzaju ,pafistwo na ustugach reli-
gii” (brachiumsaeculare)™. 28 stycznia 2010 roku rzad whoski przekazat sprawe,
zgodnie z procedura przewidziang w artykule 43. Konwengji, do rozpoznania Wiel-
kiej Izbie Trybunatu ztozonej z siedemnastu sedziéw. Wyrok zapadt wigkszoscig
pi¢tnastu gloséw przeciw dwém — Wielka Izba uznala, ze w przedmiotowej spra-
wie nie doszto do naruszenia artykutu 2. P-1. Tym razem Trybunat przychylit si¢
do argumentacji Paiistwa wloskiego. Przede wszystkim potwierdzit, iz wieszanie
krzyza w klasach szkét publicznych nalezy do marginesu swobody paristwa strony
Konwencji. W zakresie pozostatych zarzutéw skarzacej stwierdzil, ze ukazywa-
nie krucyfiksu w przestrzeni szkolnej nie stanowi indoktrynagji, niezgodnej per
se z trecig prawa do nauki zapisanego w Konwencji”. Odnoszgc si¢ do chrzeci-

7° M. Piechowiak, Negatywna wolnos¢ religijna..., s. 45.

" Wyrok Lautsi v. Wlochy, pkt 47 (e).

”* M. Piechowiak, Negatywna wolnos¢ religijna..., s. 4s.

7 Trybunat w Strasburgu przeciwko krzyzom w szkole, http://wiadomosci.gazeta.pl/wiadomos
ci/1,114881,7216454, Trybunal_w_Strasburgu_przeciwko_krzyzom_w_szkole.html, dostep: marzec
2017, Trybunal w Strasburgu: krzyze musza opuscié szkoly, hteps://www.wprost.pl/177021/Try-
bunal-w-Strasburgu-krzyze-musza-opuscic-szkoly, dostep: marzec 2017, Trybunal w Strasburgu:
Bez krzyzy w szkole, http://www.newsweek.pl/swiat/trybunal-w-strasburgu--bez-krzyzy-w-
-szkole,48272,1,1.html, dostep online: marzec 2017, I. C. Kaminski, Glosa do wyroku ETPC z dnia
3 listopada 2009 ., 30814/06, ,,Europejski Przeglad Sagdowy” 2010 nr 3, 5. 40—47; M. Kowalski, Glosa
do wyroku ETPC z dnia 3 listopada 2009 r., 30814/06, ,,Europejski Przeglad Sadowy” 2010 nr 3,
S. 48—5I.

™ H. Bortnowska-Dabrowska, Glosa do wyroku ETPC z dnia 3 listopada 2009 r., 30814/06, ,,Euro-
pejski Przeglad Sadowy” 2010 nr 1, s. 46-49.

5 Ibidem.
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janiskiego znaku Trybunat okreslit go mianem symBoLU BIERNEGO. Wskazal wpraw-
dzie, ze jest to symbol ponad wszelka watpliwos¢ religijny, jednak w tym wypadku
»wicksza widoczno$¢” — jak si¢ wyrazil — religii chrzedcijaniskiej wynika z uksztal-
towania spoteczeristwa wloskiego. Uzupetniajaco Trybunat podal, iz calosciowy
oglad wloskiego szkolnictwa publicznego wyklucza zarzut indoktrynagji (ktéra
nb. bytaby niezgodna z Konwencjg) z Konwengja, jako ze obecno$¢ krucyfikséw
nie taczy si¢ z obowigzkowym nauczaniem religii chrzedcijaniskiej, a w Srodowisku
szkolnym zaznaczana jest takze obecnos$¢ innych religii.

Tezy orzeczent wydanych w tej sprawie przez oba sklady Trybunatu wielo-
krotnie przytaczano i komentowano, szczegdlnie stwierdzenia dookreslajace i pre-
cyzujace znaczenie ,negatywnej wolnosci religijnej”. Kluczowe w kontekscie zagad-
nienia obowigzkéw panstwa wynikajacych z prawa do nauki bylo w referowanym
procesie okreslenie przez Wielka Izbe granic marginesu swobody przystugujacej
pafistwu oraz rezygnacja z radykalnie pojmowanej neutralnosci §wiatopogladowej
panstwa. Wyktadnia Trybunatu przede wszystkim ograniczyta mozliwos¢ zgtasza-
nia roszczen opartych na zarzucie niedochowania przez pafistwo strone Konwengji
obowiazku zachowania absolutnej neutralnosci $wiatopogladowej poprzez cat-
kowite wyzbycie przestrzeni publicznej z przejawdéw symboliki religijnej. Zwraca
jednak uwage, ze obowigzek paristwa wynikajacy z artykutu 2. P-1, polegajacy na
zapewnieniu uczniom przestrzeni wolnej od §wiatopogladowej propagandy, nie
stracil na doniostoéci. Standardy ustalone przez Trybunat w kwestii zakazu indok-
trynacji dobitnie pokazuje orzeczenie w sprawie Dahlab v. Szwajcaria”™, w ktérym
stwierdzono, iz noszona w trakcie zaje¢ edukacyjnych przez nauczycielke wyznajacy
islam chusta stanowi ,,silny symbol zewnetrzny”, a sama chusta ,,z trudem daje si¢
pogodzi¢ z przestaniem tolerandji, szacunku dla innych i przede wszystkim réw-
nosci i niedyskryminacji, ktére w demokracji kazdy nauczyciel musi przekazywad
uczniom””. Zatem standardy ochrony prawa rodzicéw, o ktérym stanowi artykut
2. P-1, nawet jezeli w pewnym stopniu nalezg do marginesu swobody pozostawio-
nej panstwom stronom Konwengji, musza przede wszystkim korelowaé z zawartg
w Konwengji ideg spoteczenistwa demokratycznego. Przytoczone orzeczenie wpi-
suje sic w rozwijang przez Trybunal argumentacje réznicujaca symbole (religijne)

7¢ Wyrok ETPC z 15 lutego 2001 r. w sprawie Dahlab v. Szwajcaria, skarga nr 42393/98.
77 . Falski, Prawo do nauki..., s. 167.
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dyskretne oraz ujawniajace przynaleznos¢ religijna™. Sprawa Dahlab v. Szwajcaria
akcentuje wysitki Trybunatu zmierzajace do dostosowania przepiséw obowiazuja-
cych w panstwach stronach z wymiarem ochrony rzeczonego prawa, przewidzia-
nym w samej Konwengji. Wymdég zgodnosci stanowi niezwykle doniosty obowia-
zek panistwa w zakresie prawodawstwa krajowego, zaréwno jezeli chodzi o prawo
do nauki, jak prawo rodzicéw do zgodnego z wyznawanymi przez nich przekona-
niami religijnymi oraz filozoficznymi nauczania ich dzieci.

6. Podsumowanie

Whaczenie do Konwendji prawa czlowieka do nauki naktada na panstwo
strong liczne obowiazki. Osobom pozostajacym pod jurysdykcja takiego panstwa
przystuguje przede wszystkim réwny dostep do placéwek edukacyjnych wchodza-
cych w sktad istniejacego w nim systemu edukagji. Z tego prawa nie wynika jednak
obowiazek paristwa do dotowania prywatnych jednostek edukacyjnych ani indy-
widualnych trybéw nauczania. Kazda osoba moze wybra¢ wlasng droge ksztalce-
nia, rezygnujac jednak z systemu publicznego jedynie w granicach przepiséw prawa
danego panistwa. Prawo to obejmuje szczegdlng ochrong spoteczne grupy narazone
na wykluczenie — osoby z niepelnosprawnosciami oraz obcokrajowcéw. Zapew-
nienie warunkéw dajacych tym grupom szanse na zdobycie edukacji nalezy do
fundamentalnych obowigzkéw parnistwa na mocy artykutu 2. P-1. Zgodnie z linig
orzeczniczg Trybunatu Konwengdja zapewnia panistwom sygnatariuszom margines
swobody w zakresie prawa do nauki, a takze, po spelnieniu wszelkich warunkéw
z tym zwigzanych (korelacji z zapisami Konwencji), mozliwos¢ stanowienia ogra-
niczeni tego prawa. Jednakze na panstwo zostat nalozony obowiazek utozenia pro-
gramu nauczania rzetelnie i z zachowaniem neutralnosci §wiatopogladowe;j.

Okreslone w Konwencji obowigzki, jakie panstwo strona musi wypetniaé
realizujac prawo czlowieka do nauki, sg wystarczajacy i rzeczywistg gwarancjg pra-
widtowego dostgpu do edukagji. Skonkretyzowane przez orzecznictwo, a takze
przez doktryne powinnosci pafistwa wyznaczone przez Konwencje zapewniajg
platforme dla budowania wspélnego standardu edukacyjnego. Znaczenie szcze-

7 J. Falski, Wokot zakazu symboli religijnych we francuskiej szkole publicznej, ,Pafistwo i Prawo”
2011 Nr 12, S. 5O.
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gblne w tym kontekscie ma przede wszystkim orzecznictwo w zakresie wolnosci
sumienia i wyznania. Wyrazone w Konwengji prawo do nauki gwarantuje rodzi-
com takze mozliwos¢ ksztalcenia dzieci w zgodzie z ich przekonaniami religijnymi
oraz filozoficznymi. Rozwijajac literalng tres¢ przepisu Trybunat zdefiniowat przE-
KONANIA FILOZOFICZNE, wskazujac jednoczesnie, ze jedynie takie przekonania, ktére
nie pozostaja w konflikcie z warto$ciami Konwengji, moga podlegad jej ochronie.
Prawo rodzicéw nie jest jednak absolutne — ogranicza je koncepcja spoleczenistwa
demokratycznego, ktérego immanentng cechg jest umowa spoleczna — kompromis.
Kwestie okreslenia obowiazku zachowania przez panstwo neutralnosci w wymiarze
$wiatopogladowym pokazuje sprawa Lautsi v. Wlochy, w ktérej Trybunat uznat
prawo rodzicéw do tego, by ich dzieci uczestniczyty w edukacji wolnej od indoktry-
nagji — czego urzeczywistnienie zostato powierzone panstwu. Jednoczesnie orzecze-
nie koniczace sprawe ,wloska” ktadzie akcent na margines swobody przystugujacy
panistwu stronie Konwendji, szczeg6lnie w delikatnych sprawach dotykajacych kul-
tury, historii oraz tozsamosci spoleczeristwa.
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STATE'S LEGAL OBLIGATIONS RESULTING FROM
THE RIGHT TO EDUCATION

Summary

The article provides an analysis of obligations connected to the right to edu-
cation which are imposed upon States by European Convention on Human
Rights. Author explains the meaning of right to education and the consequences
of breaching this right according to judgments of the European Court of Human
Rights. The main subject of interpretation is to establish the character and sub-
stance of claims which results from any breach of right to education. Main focus
subject of deliberation are rights of students from foreign countries and students
with disabilities. Interpretation of Article 2 of Protocol No. 1 of European Con-
vention on Human Rights also emphasizes importance of obligation to respect
the right of parents to have their children educated in conformity with their own
religious and philosophical convictions. Author introduces significant case Lautsi
versus Italy (application no. 30814/06) which had considerable influence on the
view of the principle of secularism. Main purpose of the article is to present how
the right to education indicates obligation of States which has signed the Con-
vention — obligations referring to equal access to education, freedom of thoughts,
conscience and religion and also prohibition of discrimination.

Key words: European Convention on Human Rights, European Court of

Human Rights, right to education, equal access to education, freedom of
thought, conscience and religion, prohibition of discrimination
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Kamila Mozdzen

»Wydzial Prawa i Administracji-Uniwersytetu Jagieloriskiego”
Artykul powstal na kanwie referatu zaprezentowanego podczas
miedzynarodowej konferencji International Conference on
Comparative Law

TAKEOVER REGULATIONS THROUGH THE
LENS OF THE AGENCY THEORY - COMPARING
DIFFERENT APPROACHES IN THE UNITED STATES
AND CONTINENTAL EUROPE

1. Introduction

Opver the last few decades, takeover activity around the world has become
highly intense. As the result, the interdependence between national laws
has gained wider attention. The aim of this paper is to shed some light on the
correlations between the structure of corporate governance and the shape of
takeover regulations. In order to address this issue, this paper analyses two bipolar
models of corporate governance — market-based system in the United States and
blockholder-based system in the Continental Europe from the perspective of the
agency theory. As the consequence of different allocation of powers in these two
systems, takeover law has followed two divergent patterns. At the beginning,
this paper gives insight into foundations of agency theory and agency problems.
Following that, a brief overview of different corporate governance systems in the
United States and Continental Europe is provided. Essentially paper focuses on
the relationship between the shape of corporate governance and the mechanisms
of the takeover law. Finally, in the last section, the possibility of convergence of
international takeover law is considered.
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2. Agency theory

Agency theory is generally used by scholars to understand a contractual
relationship between two or more parties. M. C. Jensen and H. Meckling
defined agency relationship as ‘a contract under which one or more persons (the
principal[s]) engage another person (the agent) to perform some service on their
behalf which involves delegating some decision making authority to the agent’
This basically means that welfare of the principal generally depends on the actions
of the agent. This separation of the ownership and management is the core of the
agency relationship. Ideally, agency relationship should function as a fiduciary
relation, where an agent acts diligently for the principal’s goal. The most significant
difficulty connected to that is to motivate the agent to act in the principal’s interest
instead of acting in his own, while they are both assumed to be rational economic
persons motivated solely by self-interest”. Consequently, there is always a natural
tension between the interest of the agent and the interest of the principal, which
can lead to the conflict of interests. It is of great significance due to the fact that it
is the agent who has the real control over the entrusted matters.

Separation of the ownership and management entails serious consequences
like information asymmetry — principal is not aware of relevant information
concerning the state of the affairs of the company or agent’s performance.
He is in a poor position to judge if the agent’s action was the right one in
given circumstances. Agents may exploit this information asymmetry to act
opportunistically: skimp on the quality of their performance or carry out delegated
task in a manner beneficial only for them. To limit conflicts of interests some special
costs, called agency costs, have to be incurred by the principal. They include the
costs of monitoring of the agent, bonding expenditures and residual loss’. Bonding
costs are aimed at guaranteeing that agents will not take actions detrimental to the
principal’s interests. By incentive payment or promotion agents feel more bonded
with principal Residual loss is the reduction in the value of the firm as the result of
the agent’s behaviour, which is divergent from principal’s interest.

" M. C. Jensen, W. H. Meckling, Theory of the firm: Managerial behavior, Agency costs and
Ownership Structure, Journal of Financial Economics 1976, vol. 3, p. 308.

*H.U. Bhuiyan, K. Biswas, Agency problems and the role of corporate governance, The Bangla-
desh Accountant 2006, vol. 52, no. 25, pp. 109-117.

* M. C. Jensen, W. H. Meckling, Theory..., p. 308.
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3. Different models of corporate governance in the United States
and in Europe

Agency relationship, as well as agency problems, may take different forms,
depending on the corporate governance structure adopted by the company. It
is widely known that we have two bipolar systems of corporate governance: the
market-based system and the blockholder-based system. Market-based system
dominates in the United Kingdom and United States®, while blockholder-based
system prevails in the Continental Europe’.

The Anglo-American corporate governance model is predominantly based
on two concepts: on the separation of ownership and control and on the concept
shareholder primacy’. The purpose of the corporation is to maximize firm’s value
and earn money for the shareholders’. Furthermore, the Anglo-American system
is traditionally characterized by dispersed ownership. Shareholders holding a small
amount of shares do not have incentives to actively participate in exercising their
rights. The costs of acting collectively may be often higher than its benefits. The
more efficient way is to delegate business affairs to the highly qualified group of
people. In the result, great power is given to the board of directors, who de facro
exercise real control over the company. In this system, the main focus is on agency
relationship between the shareholders and the directors and in the effect — on the
conflicts of interests arising between them.

Shareholders have coordination problems with monitoring the management.
As the result, in this system M& A market plays a role of the external mechanism
of corporate control — and is commonly known as ‘market for corporate control™.
The decrease in the price of the shares, as a consequence of the underperformance

* The Anglo-American model governs corporations in the United Kingdom, the United States,
Australia, Canada, New Zealand and several other countries.

* For example in Poland, Germany, France or Italy.

® See: A. A. Berle, Jr., C. M. Gardiner, The Modern Corporation and Private Property, New York
1932, M. C. Jensen, W. H. Meckling Theory of the Firm: Managerial Behavior, Agency Costs and
Ownership Structure, Journal of Financial Economics 1976 vol. 3.

7 O. Krakchardt, New Rules for Corporate Governance in the United States and Germany
— a Model for New Zealand? Wellington 2003, pp. 3—4.

* H. Manne, Mergers and the Market for Corporate Control, Journal of Political Economy 1965,
vol. 73, p. 112.

91



Kamila Mozdzen

of the management, constitutes a significant incentive for takeover. Further, the
threat of takeover may discipline the directors of the potential target company,
as there is a high probability that they will lose their job if the offer is successful’.
On the other hand, shareholders aware that firm’s management does not act in
their best interest may follow the so-called “Wall Street Rule” and sell their shares
instead of attempt to be more active”. What is more, takeover may be in many
cases a beneficial opportunity to sell shares above the market price. In this system,
primary corporate governance role of takeover regulation is to regulate agency
conflicts between shareholders and management and restrain opportunistic
behaviour of the directors".

In Continental Europe we can observe concentrated structure of the
ownership. The majority of companies have dominant shareholder(s) whose strong
position allows them to efficiently control the management”. At the same time,
they have sufficient voting power to affect all company’s decisions. In the effect,
there is a risk that they will abuse their position to act opportunistically at the
expense of other shareholders. Board of directors as a management body generally
follows instructions given by the majority shareholders on the shareholding
meetings. In this system appears the second type of agency relationship, in which
non-controlling shareholders play the role of the principals and the dominant
shareholders are the agents”. Sometimes to gain control over the target company
acquirer may only need the shares of one dominant shareholder, so he may
be in the position to negotiate the price of the shares directly with him. In this

’ W. Magnuson, Takeover Regulation in the United States and Europe: An institutional approach,
Pace International Law Review 2009, vol. 21, no. 20s, p. 209.

" A.R. Admati, P. Pleiderer, The “Wall Street Walk” and Shareholder Activism: Exit as a Form of
Voice, The Review of Financial Studies 2009, vol. 22 no. 7, p. 2246.

" M. Goergen, M. Martynova, L. Renneboog, Corporate Governance Convergence: Evidence from
takeover regulation, CentER Discussion Paper 200s, vol. 63, p. 6.

" G. Owen, T. Kirchmaier, J. Grant, Corporate Governance in the US and Europe: Where Are
We Now? [in:] G. Owen, T. Kirchmaier, J. Grant, Corporate Governance in the US and Europe:
Where Are We Now? New York 2006, p. 7.

% H. Hansmann, R. Kraakman, Agency problems and legal strategies, [in:] R. Kraakman,
P. Davies, H. Hansmann, G. Hertig, K. Hopt, H. Kanda, and E. Rock, The Anatomy of Corpo-
rate Law: a Comparative and Functional Approach Oxford, 2004, p. 22, This type of relation is
also known as principal - principal relationship. See: D. Ward, I. Filatotchev, Principal-Principal-
-Agency Relationships and the Role of External Governance, Managerial and Decision Economics,
2010, vol. 31, pp. 249—261.
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context, takeover regulation plays an important role by addressing the problem
of opportunism of controlling shareholders and providing minority shareholders
with an ‘exit on fair terms™ opportunity.

4. Takeover Law in the United States

As the result of these divergences, takeover regulation in the United States
and Continental Europe has followed two different patterns®. Acquisitions in the
United States are governed by the dual regulatory system: state corporation laws
and the federal securities laws*. On the federal level, the most significant event was
the introduction of Williams Act in 1968”7, which mostly covered tender offers and
put emphasize on disclosure requirements. At the same time, however, was silent
about the management’s role in the acquisition process™. It should be pointed out
that federal law constitutes rather a small part of the takeover rules, most of them
are provided by states’ regulations.

As the consequence of dispersed ownership structure, the agency problem
between majority and minority shareholders is less significant than a conflict of
interests between shareholders and management. The latter is primarily tackled by
fiduciary duties imposed on directors by state law. Adoption of any antitakeover
measures by management should be consistent with aforementioned duties”. This
approach was supported by courts, which in their decisions tried to clarify the
scope of application of these duties. The greatest influence on corporate law in
the United States has Delaware case law. One of landmark decisions was judgment

" M. Goergen. M. Martynova, L. Renneboog, Corporate Governance Convergence..., p. 7.

% See: M. Ventoruzzo, Europe’s Thirteenth Directive and U.S. Takeover Regulation: Regulatory
Means and Political and Economic Ends, Texas International Law Journal 2006, vol. 41, pp. 171-222.
‘R, Hall, M. Greeme, United States [in:] M. Zerdin, The Mergers and Acquisitions Review,
London 2015, p. 796.

7 As an amendment to the Securities Exchange Act of 1934 — the principal governing statute that
applies to tender offers.

® H. Baum, Takeover Law in the EU and Germany: Comparative Analysis of a Regulatory Model,
University of Tokyo Journal of Law and Politics 2009, vol. 3, pp. 60-72.

Tt should be mentioned that in Europe this matter is regulated differently — managers are gen-
erally precluded from adopting any defense unless they are authorized by the resolution of the
shareholders See: M. Ventoruzzo, Europe’s Thirteen Directive..., p. 186.
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given by the Delaware Court of Chancery in 1985, where it was declared that
board of directors may only try to prevent the takeover (take defensive measures)
if they have reasonable grounds to believe that takeover would represent a danger
to further existence of the company. What is more, adopted defensive measures
should be proportionate to the risk™ . However, at the same time, this decision
constituted an authorization for the target company to use any defensive tactics
that were ‘reasonable in relation to the threat posed’. This case was significant
because judgment rebutted the general presumption of accuracy of board’s
actions™ and application of business judgment rule.

In the same year, the Delaware courts constructed so-called ‘Revlon
doctrine™ which stipulates that in certain limited circumstances, when the takeover
of the company is inevitable, the fiduciary obligation of the directors is limited
to maximize stockholder value by securing the highest price available™. In spite of
initial atctempts to curb management’s capacity of using defensive measures, in 9os
courts broadened the range of possible defensive actions that directors can adopt.
For instance in 1995 court held that defensive measures taken by the board are
permissible if they are only within a widely understood ‘range of reasonableness™.
In the effect, the importance of proportionality test was minimized and standard

of scrutiny over managers revisited™.

What is more, federal structure of government in the United States has
amplified the power of the management”. The fact that generally it is the directors
who choose the state in which company is incorporated captured lawmaker’s
attention. State legislators realized that to keep a company in within their

** Unocal Corp. v. Mesa Petroleum Co. 493 A. 2d 946 (Del. 198s).

* The reasonableness test and proportionality test are altogether known as ‘Unocal test’ or
‘enhanced scrutiny test’.

** Gimbel v. Signal Cos., 316 A.2d 599, 608 (Del. Ch. 1974).

* Revlon, Inc. v. MacAndrews & Forbes Holdings, Inc., 506 A.2d 173 (Del. 1986), See: R. Ricca,
The Dwindling of Revlon, 71 Washington and Lee Law Review 167 2014, pp. 168-227.

** Circumstances in which Revlon doctrine can be triggered were later clarified in different case, see:
Paramount Communications Inc. v. QVC Network Inc., 637 A.2d 34 (1994).

* Unitrin Inc. v. American General Corp., 651 A. 2d 1361 (1995).

* See: M. Loewenstein, Unocal Revisited: No Tiger in the Tank, Journal of Corporation Law 2001,
vol. 23, p. 1s.

7 J. Armour, D. A. Skeel, The Divergence of U.S. and UK Takeover Regulation: Who writes the
rules for takeovers, and why?, Regulation 2007, vol. 30 no. 3, p. 54.
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boundaries it is necessary to satisfy the needs of the managers. The main result
of favouring managers over shareholders was the famous race to the bottom™
which is understood as a regulatory competition between states in order to attract
companies (managers). The race was undoubtedly won by Delaware, the
U.S. second smallest state™, where more than s0% of publicly traded companies in
the U.S. and more than 60% of the largest American companies are incorporated”.
In the effect of this competition, state legislators developed specific anti-takeover
statutes, which have given protection against hostile takeovers. They allowed
a much wider range of defensive actions (poison pills, golden parachutes), what
made hostile takeovers more difficult and costly™.

s. Takeover Law in Europe

First of all, it should be noted that the European Union is composed of
independent countries with their own jurisdictions, hence takeover laws differ
from one member state to the other. What is more, ownership structure of
companies also varies significantly over the countries. Therefore, for the sake of
clarity, this paper will focus mainly on the Continental Europe.

In terms of European takeover law, one of the highly relevant initiatives was
the introduction of Thirteen Directive on takeover bids™. After almost 20 years
of work, Directive was finally approved in 2004”. Directive provides a framework
for implementation of takeover rules by member states in the European Union.
The directive’s apparent goals were to stimulate takeover activity in Europe and

** Race for the bottom is in a more detailed way described in: W. L. Cary, Federalism and Corpo-
rate Law: Reflections upon Delaware, The Yale Law Journal 1974, vo. 83, pp. 663—70s, R. K. Win-
ter, Jr., State Law, Shareholder Protection, and the Theory of the Corporation, Journal of Legal
Studies 1977, vol. 6, pp. 251-292.

* After Rhode Island.

* As of 2012, according to Delaware Division of Corporations 2012 Annual Report, available at:
http://corp.delaware.gov/pdfs/2012CorpAR.pdf, last access: 4.04.2017.

" G. Jackson, Understanding Corporate Governance in the United States, An Historical and Theo-
retical Reassessment, Diisseldorf 2010, p. 10.

* Directive 2004/25/EC of the European Parliament and of the Council of 21 April 2004 on
takeover bids, available at: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/ALL/?uri=CELEX-
%3A32004L0025 (‘Directive’).

¥ In the 1989 first draft was proposed.
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to create a level-playing field among all member states through harmonisation™.
Nevertheless, at the same time, it aimed at mitigation of agency problems.

As a consequence of divergence in the allocation of power between managers
and shareholders board’s capacity of using anti-takeover measures conflict between
management and shareholders in Europe has been regulated in a different manner
than in the United States. Due to the fact that usually in European corporations
the power to make crucial decision belongs to the shareholders, generally, managers
are subject to a strict rule of neutrality”. In other words, they are prohibited from
taking any actions, other than seeking alternative bids, which might frustrate the
bid unless they have authorization from general meeting of shareholders. It is based
on the argument that shareholders should have the possibility to decide the merits
of a bid without any management interference. Secondly, European law limits the
use of defensive measures by providing breakthrough rule, which guarantees that
in the case of takeover, all existing contractual agreements which place restrictions
on securities transfer or voting rights are deemed to be ineffective. Nonetheless, it
should be mentioned that these instruments are optional and each member state
may opt out of the implementation of them.

Due to the concentrated type of ownership, the power of directors is
constrained and agency problems are more focused on dominant shareholder(s)
— minority shareholders relation. In the effect, directive employed appropriate
measures to protect shareholders, which go beyond correspondent instruments
provided by Williams Act” and the whole U.S takeover law. One of them,
which is obligatory implemented by every of member states is mandatory bid

* J. G. Hill, Takeovers, Poison Pills and Protectionism in Comparative Corporate Governance,
ECGI Working Paper Series in Law, Law Working Paper No. 168/2010, p. 6.

¥ Art. 30 11 of the Directive 2004/25/EC of the European Parliament and of the Council of 21 April
2004 on takeover bids, available at: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/ALL/?uri=CEL-
EX%3A32004L0025 (‘Directive’), See also: A. Gurrea-Martinez, New Agency Problems, New
Legal Rules: Rethinking Regulation in the US and Europe, Ibero-American Institute for Law and
Finance, Working Paper Series 2016 vol. 3, p. 22.

* Art. i of the Directive.

7" G. Ferrarini, G. P. Miller, A Simple Theory of Takeover Regulation in the United States and
Europe, ECGI Working Paper Series in Law, Law Working Paper 2010, col. 139, p. 16.
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rule”, compelling an acquiring corporation to make a bid for all outstanding
shares of target corporation. It is triggered when offeror acquires a percentage of
securities giving him control over a company. Directive does not provide a specific
threshold representing a presumption of control but leaves this issue to the
discretion of member states. In the result, it protects minority of shareholders by
providing them a possibility to leave company on fair terms if they no longer wish
to participate in the corporation after change of control.

This kind of protection is not provided by federal law in the United States”.
There is only rule that all shareholders should be treated equally and all of them
should receive the same price for shares*. This basically means that acquirer is free
to make an offer for as many shares as he desires. It should be mentioned that
under U.S. law, the function of protecting minority shareholders is generally
vested in state corporate law.

Secondly, in the prevention of agency problems significant role play sell out
rights, which also are a form of legal exit rights. The directive requires a member
state to ensure that remaining shareholders may request the bidder, if (s)he
acquires a certain amount of the shares in the target company® to purchase their
shares within three months of the end of the time allowed for acceptance of the bid
(sell-out rights)*.

® Art. 5 (1) of the Directive. It should be, however, noted that some states (Pennsylvania. Maine)
introduced rules which have similar effect.

¥ Takeovers — comparison of key rulesHong Kong, Singapore, the United Kingdom and the USA
2015, p. 13.

In 1983 Securities and Exchange Commission voted against the introduction of a mandatory
bid rule — it was considered as too heavy an interference in the market for corporate control. See
generally: L. C. Quinn, D. B. H Martin, The SEC Advisory Committee on Tender Offers and Its
Aftermath — A New Chapter in Change-Of-Control Regulation [in:] M. I. Steinberg (ed.), Tender
Ofters. Developments and Commentaries, London 1985, pp. 9—21; Hogan Lovells, Comparison of
key public takeover rules Hong Kong, Singapore, the United Kingdom and the USA 2015, p. 13.

** 17§ 240.14d-1 of Code of Federal Regulations.

* Securities representing not less than 90% of the capital carrying voting rights and 90% of the vot-
ing rights in the offeree company, or where, following acceptance of the bid, he/she has acquired or
has firmly contracted to acquire securities representing not less than 90% of the offeree company’s
capital carrying voting rights and 90% of the voting rights comprised in the bid. Member states
may set a higher threshold that may not, however, be higher than 95% of the capital carrying voting
rights and 95% of the voting rights (art. 16 and 15[2] of the Directive).

* Art. 16 of the Directive.
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In comparison, U.S. takeover law does not provide such instrument. The
main given reason for this is that it would increase costs of takeover and diminish
the market for corporate control®. Instead, U.S. law provides so-called ‘appraisal
rights’ which give shareholder right to obtain payment of the ‘fair value’ for his
shares in the event of a merger to which the company is a party if shareholder
approval is required for the merger*. However, in Delaware appraisal rights are
not available for holders of shares of a public company or a company that has at
least 2,000 shareholders and a market value of at least $20 million (market out
exception)®. In the effect, they are limited to closely-held companies. Additionally,
appraisal procedure can be lengthy and expensive for minority shareholders, who
bear the most of the costs*. In the effect appraisal rights are deemed to be an
ineffective protection for minority shareholders, who instead prefer to challenge
a merger on the basis of other violations of law”. What is more, generally
shareholder protection is ensured by contractual, rather than legal rights*. It
should also be added, that in corporations characterized by dispersed ownership
provisions which give the sharecholders opportunity for relatively easy exit from
the company are likely to reduce shareholders activity and their willingness
to efficiently monitor board of directors®.

6. The convergence debate

Over the last twenty years, economic integration between Europe and the
United States has increased substantially. The most noticeable evidence of this is

® M.S. Siems, Convergence in Shareholder Law, Cambridge 2007, p. 206.

** Section 13.02(a) of the Model Business Corporation Act (“MBCA”), which is followed by
approximately half of U.S. states.

* Sec. 13.02 (b) of the MBCA.

“ M. Ventoruzzo, Freeze-Outs: Transcontinental Analysis and Reform Proposals, Virginia Journal
of International Law Vol. so No. 4 2010, p. 858.

* M. Ventoruzzo, Freeze-Outs: Transcontinental Analysis..., p. 859.

# R. Papadima, M. Gherghe, R. Vileanu, Shareholder exit signs on American and European
Highways: under construction, 18 University of Pennsylvania Journal of Business Law 2016 p. 1067.
¥ M. Goergen. M. Martynova, L. Renneboog, Corporate Governance Convergence..., p. 7.
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a substantial increase in cross-border mergers. In the effect, the interdependence
between national laws has been hotly debated™.

As it was demonstrated by the actions of European Union lawmakers,
desire for harmonization of takeover law and creation a level-playing field
between member states is very strong. However, due to strong national biases,
reaching agreement among all member states is an extremely difficult process.
The desire of countries to protect their own companies from foreign acquirers, in
the case of Thirteen Directive, resulted in a number of opt-out mechanisms and
optional provisions. This allowance for selective implementation caused that the
transposition of the Directive has not led to major changes in the legal framework
of the Member States™. As of 2012, 19 Member States applied the Board Neutrality
Rule and only one (Estonia) fully adopted the breakthrough rule”. This experience
also highlighted the current struggle to find an optimal takeover law that dispels
the concerns of member states and, at the same time, improves the efficiency of
takeover market. On the other hand, it should be noted that equal treatment
principle and mandatory bid have been widely accepted by European countries.

In terms of establishing ‘transatlantic level playing field’”, it is not hard
to notice that European and U.S. approach to takeover laws differ from each other.
Nevertheless, the landscape of national takeover law is constantly changing. In the
twenty-first century, we may notice the emergence of new important actors (like
hedge funds) on the market for corporate control, what may considerably affect
future shape of M&A law™.

Furthermore, while due to the existence of path dependent factors any top-
down harmonization faces strong resistance from national lawmakers we cannot

*° See: D. Lazer, Regulatory interdependence and international governance, 8 Journal of European
Public Policy 2001, pp. 474-492.

» The Takeover Bids Directive Assessment Report 2012 p. 42, available at: http://ec.europa.eu/
internal_market/company/docs/takeoverbids/study/study_en.pdf. Last access: 1.04.2017.

* The Takeover Bids Directive Assessment Report 2012, p. 195.

¥ J.N. Gordon, An American perspective on anti-takeover laws in the EU: The German example,
[in:] G. Ferrarini, K. J. Hopt, J. Winter, E. Wymeersch, Reforming Company and Takeover Law in
Europe, Oxford 2004, p. 54s.

** See: W. W. Bratton, Hedge Fund Activism, Poison Pills, and the Jurisprudence of Threat, ECGI
Law Working Paper 2016, vol. 330.
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forget about thehypothesis based on global competition, that the competing
systems should borrow the best practice from one another. Nonetheless, at the
same time, ‘race to the bottom’ experience should be kept in minds of national
legislators.

7. Conclusion

Significant problems are always connected with the struggle for control
over the company. Depending on the corporate governance system they can take
different forms. In the United States, the traditional agency problems originated
from the separation of ownership and management. In Europe, they are linked
with a concentration of ownership and control in hands of dominant shareholders,
what can be harmful to the other actors like minority shareholders. One of the
aims of takeover regulations is to prevent and mitigate these conflicts of interests.
In the effect of different kinds of problems, takeover laws in the United States and
Continental Europe have followed two divergent patterns. While we can observe
initial attempts to harmonize takeover law in Europe it is still hard to say, whether
transatlantic takeover law will converge or remain strikingly different. In times of
globalisation, we can be sure of one thing — international correlations between
companies will only become more and more intensified. What does it mean for
takeover law? That it also will have to be more international.
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TAKEOVER REGULATIONS THROUGH THE
LENS OF THE AGENCY THEORY - COMPARING
DIFFERENT APPROACHES IN THE UNITED STATES
AND CONTINENTAL EUROPE

Abstract

The takeover market may function as an effective mechanism of corporate
control (the market for corporate control). The M&A transactions tend to have
a natural tendency to compound companies’ potential internal conflicts. Said
fundamental problem usually concerns the allocation of power within the entity.
This paper emphasises the two main areas of conflict, which may occur in the face
of one of the key events in company’s history such as the takeover transactions.

In the United States, the conflict usually takes a form of struggle for
autonomy of shareholders’ decisions. The separation of the ownership and
management results in the fact, that the real power within the company is
typically the domain of the board, which may fall into the temprtation of abusing
its competence to pursue personal goals. However, in Continental Europe, the
accumulation of ownership and power within the grasp of major shareholders
can pose significant threats for minority shareholders, which covers a completely
different area of agency’s problems.

In the outcome, the issue of takeover law in this article is covered on various
levels. Firstly, it is necessary to place the M&A regulation in the whole corporate
governance system. As a result, mechanisms of takeover law are depicted with
respect to the most important concept of corporate governance — the agency
theory. Next part of the paper features the analysis of consequences of the different
construction of agency theory on the takeover market in the United States and
Europe. The final section of this article presents the reflection on the evolution
of both of aforementioned corporate governance’s models and the general
direction of changes in the takeover law. Being the fallout of globalisation process,
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the takeover law is, therefore, trying to adjust and evolve with the changing
circumstances of the world’s economy.

Keywords: takeover, corporate governance, agency theory, United States,
Europe
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Magdalena Nazimek
Wydzial Prawa i Administracji Uniwersytetu Lédzkiego

WPEYW PROCEDURY UCHODZCZE]
NA KSZTALTOWANIE SIE SPOLECZENSTWA
WIELOKULTUROWEGO

1. Uwagi wstepne

Prawo stanowi jedno z najwazniejszych narzedzi ksztattowania spoteczen-
stwa. Jest tez w pewnym sensie niezalezne od woli rzeczywistych prawodawcéw,
gdyz poszczegdlne regulacje moga wywolywa¢ nieprzewidziane przez nich skutki.
Artykut dotyczy efektéw spolecznych zwiazanych z obowigzujaca obecnie regula-
cja procedury o udzielaniu ochrony mi¢dzynarodowej, nazywanej dalej PROCEDURA
ucHoDZcz4. Skutkiem ubocznym zobowigzai miedzynarodowych dotyczacych
0s6b starajacych sie o ochrone migdzynarodows oraz procedur europejskich i kra-
jowych wynikajacych z tych zobowiazan jest niewgtpliwie ich wpltyw na ksztattowa-
nie si¢ spoleczenstw wielokulturowych. Oczywiscie procedury uchodzcze nie majg
na celu powodowania tego zjawiska, jednak wolno przyja¢ zatozenie, iz umiedzy-
narodowienie spoleczefistwa stanowi naturalng i logiczng konsekwencje przyjetych
przez pafistwo zobowiazan ,uchodzczych”.

Przedmiotem artykutu jest wpltyw efektywnosci procedur uchodzczych
i przepiséw towarzyszacych na ksztaltowanie sie spoleczenistwa, a celem badaw-
czym — ukazanie, w jaki sposéb niedostatek efektywnych regulacji zwigzanych
z procedurg uchodzcza moze wplywaé na charakter spoteczenistwa. Istotne jest
réwniez uwypuklenie specyfiki, jakg wyréznia si¢ ten proces na tle pozostatych
aspektéw polityki migracyjnej, oraz zwrdcenie uwagi na jego istotne miejsce posréd
zobowigzan miedzynarodowych. Procedura ta stanowi wazny, a przede wszystkim
staly element wspdlczesnego procesu przeksztatcania si¢ spoteczenistw jednolitych
narodowo w spotecznosci faczace ludzi z réznych kregéw kulturowych. Temat
ten wydaje si¢ szczegdlnie istotny ze wzgledu na problemy, z jakimi boryka sie
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w tym zakresie Europa, ale takze z uwagi na widmo wzrostu liczby uchodzcéw

klimatycznych.

Pierwsza czeé¢ artykutu poswiccona jest definicji pojecia SPOLECZENSTWA WIE-
LOKULTUROWEGO i pojeciom pokrewnym. Nastepnie opisano procedure uchodzczg
z uwzglednieniem specyfiki elementéw miedzynarodowych, europejskich i krajo-
wych w celu ukazania mechanizmu bezpo$redniego wplywu na ksztatt spoleczen-
stwa oraz zagadnienia rzeczywistego wplywu procedury na spoleczefistwo, a takze
integracji uchodzcéw podczas procedury i po jej zakonczeniu. Na koniec poru-
szono kwestie konsekwencji spotecznych, mozliwych w rezultacie zaniedban w tym
obszarze polityki migracyjnej.

Artykut ma charakter interdyscyplinarny, z odniesieniami do terminologii
z zakresu prawa (miedzynarodowego, ale takze rodzimych procedur administra-
cyjnych), jak réwniez z dziedziny szeroko rozumianych badan nad migracjami czy
tez socjologii prawa. Przyjeto holistyczng perspektywe badawcza celem ukazania
calego spektrum zagadnien zwigzanych z tematem, co pozwolito wykazaé jego
ztozonos¢ i skomplikowanie, ze $wiadomoscig jednak odsunigcia z pola widzenia
szczegdlowych kwestii, niewatpliwie zastugujacych na osobng analize.

2. Wielokulturowo$é obecnie

Wprawdzie w debatach medialnych, a takze w rozumieniu potocznym
pojecie SPOLECZENSTWO WIELOKULTUROWE nabiera coraz bardziej pejoratywnego
wydzwicku, z definicji jednak oznacza ono ‘wspétistnienie wielu kultur w obrebie
jednej spotecznosci’, w ktdrej przy pomocy instytucji patistwowych buduje sie spo-
leczenstwo mozaikowe', odzwierciedlajace ,,zasad¢ demokratycznego wspotistnie-
nia jednostek i grup powotujacych sie na swojg szczegdlna tozsamosé kulturows™.
Kluczowym sformutowaniem w prawidtowym rozumieniu tak definiowanego
pojecia wydaje sic WSPOLISTNIENIE, ktére oznacza ‘istnienie jednoczesnie z kims lub

' L. Zweiffel, Dynamika zmian spolecznych w Holandii i ich odzwierciedlenie w systemie politycz-
nym XX i XXI wieku, Katowice 2013, 5. 97.

* Wprowadzenie. Spofeczeristwo polskie na progu wielokulturowosci, [w:] M. Kempny, A. Kap-
ciak, S. Lodzinski, U progu wielokulturowosci: nowe oblicza spoleczeristwa polskiego, Warszawa

1997, . 9.
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czyms$; wspdlegzystowanie, wspétzycie, wspdtwystepowanie”, istnienie razem.
W takim ujeciu nie ma dominagji jednej grupy nad druga w obrebie danej spotecz-
nosci. W Europie wielokulturowos$¢ ujmuje si¢ neutralnie jako wlasnie wspotist-
nienie w jednym panstwie réznych grup kulturowych, w Polsce natomiast akcent
ktadziony jest na pojecie MNIEJszOScI zamieszkujacych dane paristwo ze zbiorowos-
cig dominujaccq“, CO 0znacza SWego rodzaju przewage zbiorowosci. Nie Wydaje sie,
aby to byto prawidtowe rozumienie pojecia, ktdre raczej zaktada wspétistnienie
zréznicowanych pod wzgledem kulturowym grup spotecznych zréwnanych pod
wzgledem praw i obowigzkéw, co wynika z demokratycznego charakteru wspét-
egzystowania. Co wiccej, pojecie wielokulturowosci w kontekscie polityki paristwa
wzgledem imigrantéw oznacza zach¢canie do zachowania odr¢bnosci kulturowe;,
traktowanej jako swoista warto$¢, a to wydaje sie tylko podkreslaé role wspétistnie-
nia réznych kultur w obrebie jednego panstwa.

W kontekscie pojecia WIELOKULTUROWOSCI funkcjonuja dwa inne kluczowe
pojecia z zakresu zarzadzania réznorodnoscia kulturowg — ASYMILACJA i MIEDZYKUL-
TUROWOSC. ASYMILACJA rozumiana jako ‘upodobnienie si¢, przyswojenie, wchlonie-
cie, szczeglnie upodobnienie si¢ pod wzgledem narodowym, przyswojenie kultury
innego narodu’ stanowi niejako odwrotnos$¢ modelu wielokulturowego, gdyz jest
wyrazem oczekiwania, by imigranci nie manifestowali swojej odrebnosci kulturo-
wej, a nacisk kfadziony jest na upodobnienie si¢ imigranta do przedstawicieli spo-
leczefistwa przyjmujacego poprzez zmiane tozsamosci’. Przykltadowo — ukrairiski
imigrant miatby w efekcie asymilacji w Polsce nazywa¢ siebie Polakiem, nie Ukrain-
cem. Podejscie miedzykulturowe — MIEDZYKULTUROWOSC — opiera si¢ na polityce
kompromisu miedzy wielokulturowoscig a asymilacjg i oznacza swoistg hybrydo-
wos¢ tozsamosci imigranta’.

Posréd narodowych wiekszosci obserwuje si¢ swego rodzaju zaskoczenie faktem,
iz przedstawiciele mniejszosci majg okreslone oczekiwania wobec panistwa przyj-

> Pojecie wspélistnienie — http://sjp.pl/wspélistnienie, dostep online z dnia 10.02.2017.

* A. Sadowski, Od eksplozji do realnych zagrozeri idei I praktyki wielokulturowosci. Potrzeba
nowych koncepdji i badar, [w:] Spoleczeristwo wielokulturowe — nowe wyzwania i zagrozenia, pod
red. M. Biernackiej, K. Krzysztofka, A. Sadowskiego, Bialystok 2012, s. 14.

> Interculturalism. Europe and Its Muslims in Search of Sound Societal Models, M. Emerson (ed.),
Centre For European Policy Studies, Bruksela 2011, tu: Summary and Conclusions, s. 2.

¢ Ibidem, s. 2.

7 Ibidem,s. 2.1 3.
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mujacego, czego najlepszym przyktadem sg naptywajacy imigranci — m.in. oczeki-
wanie dostgpu do débr spolecznych, w szczegdlnosci débr ekonomicznych®. Idea
wielokulturowosci zaktada, iz przedstawiciele mniejszoéci majg prawo do bycia
pelnoprawnymi cztonkami spoteczefistwa, ktére §wiadomie wybrali badz do ked-
rego na skutek zbiegu wielu okolicznosci trafili, ale w ktérym pragna dobrowolnie
pozostal. Jednakze na poziomie §wiadomosci obywateli krajéw przyjmujacych, cze-
sto niezaleznie od oficjalnie przyjetej polityki macierzystych panstw, podejscie do
imigrantéw ma cechy asymilacji, nie wielokulturowosci, a pojecia te s nader cze-
sto biednie utozsamiane. Skadinad zagadnienie asymilacji budzi wiele kontrower-
sji w kontekscie chociazby praw cztowieka czy problematyki zwigzanej z pojeciem
PRZYMUSOWE] ASYMILACJI.

Negatywne opinie wygtaszane w debacie publicznej na temat idei wielo-
kulturowosci uzasadnia si¢ zagrozeniami ptyngcymi z takiego kierunku rozwoju
wspotezesnych spoteczenistw. Wymienia sie tu przede wszystkim ,,zderzenie cywi-
lizacji” opisane przez Samuela Huntingtona’ (i wielokrotnie krytykowane przez
spoteczno$¢ akademicky), polegajace na konfliktach miedzynarodowych na tle
kulturowym, zagrozenie demokracji poprzez nadmierne uprzywilejowanie mniej-
szosci, a takze zagrozenie terrorystyczne, jako ze obecnie w §wiadomosci czesci spo-
leczenistwa zachodniego terroryzm utozsamiany jest z islamem, a co za tym idzie,
zaklada si¢, Ze w spoleczenistwie wielokulturowym pod wzgledem religijnym wzra-
sta zagrozenie zamachami terrorystycznymi w poréwnaniu z panistwami religijnie
jednolitymi, w keérych dominujacg religia jest chrzescijaiistwo. Czg$¢ z powszech-
nie znanych argumentéw to mity, fatwe do obalenia nawet przy powierzchownej
analizie, niektdre jednak wymagatyby rozwiniecia w dyskursie naukowym. Intere-
sujacym przykladem takiego zagadnienia, opisanym przez Andrzeja Sadowskiego,
jest traktowanie wielokulturowosci jako zagrozenia istnienia paristw narodowych.
Przekonanie to wiaze si¢ z poczuciem utraty dominujgcej pozycji przez spolecz-
nosci uksztattowane w panstwa na rzecz mniejszosci etnicznych i narodowych®.
Naplyw imigrantéw utozsamiany jest z zamiarem zajecia tej dominujacej pozycji
w panstwie oraz odwrécenia podziatu sit. Zrédha opinii o zagrozeniu bytu pafistwa
narodowego upatrywaé mozna w postawach nacjonalistycznych, ktére zaktadaja,
iz poszczegblne narody winny posiadaé wlasne panstwa, a ,podziaty polityczne
powinny pokrywa¢ si¢ z podzialami narodowymi (ideat pafistwa narodowego),

* A. Sadowski, Od eksplozji do..., s. 17.
?S.P. Huntington, Zderzenie cywilizacji i nowy ksztalt fadu swiatowego, Warszawa 2008.

" A. Sadowski, Od eksplozji do..., s. 20.
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ludzie za$ sprawujacy wladze¢ winni naleze¢ do tego samego narodu co ci, ktdrzy tej
wladzy podlegaja™. Dodatkowo idea wielokulturowosci pozostaje w opozycji do
nacjonalistycznej zasady homogenicznosci narodowej, wedle ktérej naréd wyznaje
wspdlne wartodci, religie, ma jednolite wzory zachowari czy nawet wspélnych
bohateréw narodowych, przyjaciét i wrogdw”.

Will Kymlicka przekonuje, ze w szerokiej perspektywie czasu wspdtczesne
spoteczenistwo cechowac sie bedzie pluralizmem i glebokim zréznicowaniem, dla-
tego nalezy uznac prawa jednostek do pozostania przy swojej kulturze®. Oznacza
to, iz polskie spoteczenstwo przechodzi proces okreslonych zmian, ktérym rytm
nadaje réwniez prawo mie¢dzynarodowe, i za ktérymi muszg nadazaé regulagje
wewnetrzne, umozliwiajac osobom o odmiennych zwyczajach czy religii prawid-
towe funkcjonowanie w kraju przyjmujacym. W tym kontekscie rodzi si¢ pytanie,
czy pod wplywem opisanych przez Kymlicka zmian nie dokonuje si¢ jednoczesnie
przeksztalcenie panistwa tradycyjnie pojmowanego jako narodowe. Tworzenie sie
spoleczenistw wielokulturowych ukazuje, iz model pafistwa zmienia si¢ z homo-
genicznego w heterogeniczny i jest to proces postepujacy, czesto dzieki zasadom
prawa miqdzynarodowego, powszechnie obowia‘zuja‘cym i wypracowanym przez
miedzynarodows spolecznoéé. To nowa wizja spoleczefistwa — tworzonego przez
przedstawicieli réznych kultur, zorganizowanych jednak w jedng calo$¢, ktéra taczg
warto$ci demokratyczne, w szczegdlnosci réwnoséé i wolnosc™, i ktéra pozbawiona
jest dominadji jakiejkolwiek grupy, narodowej czy etnicznej. Ten nowy model spo-
leczenstwa moze by¢ réwniez zwigzany z patriotyzmem konstytucyjnym, rozu-
mianym jako ,polityczna lojalno$¢ [ktéra] ogniskuje sie¢ wokét norm, wartosci,
a poérednio — procedur demokratycznej konstytucji”, co taczy si¢ réwniez z odej-
$ciem od tradycyjnego pojmowania patriotyzmu zwigzanego z okreslonym naro-
dem. Rozwazania na ten temat wydaja sic obecnie coraz bardziej istotne, nie tylko
ze wzgledu na kryzys migracyjny w Europie, ale takze na ilo$¢ konflikeéw zbroj-
nych na §wiecie oraz nasilajace si¢ migracje Srodowiskowe spowodowane zmianami
klimatycznymi.

" J. Szacki, Nacjonalizm, [w:] Encyklopedia sogjologii, pod red. W. Kwas$niewicza, t. 2, Warszawa
1999, S. 2.80.

” A. Sadowski, Od eksplozji do..., s. 22.

5w, Kymlicka, Multicultural Citizenship: A Liberal Theory of Minority Rights, Oxford 2004.

* A. Sadowski, Od eksplozji do..., s. 15.

® J.W. Miiller, Patriotyzm konstytucyjny, ,Res Publica Nowa” 2008 nr 1-2, s. 22.1.
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3. Specyfika mechanizmu procedury uchodZczej

Dla pelnego zrozumienia zalezno$ci mi¢dzy samg procedurg uchodzcza
a jej wplywem na ksztalt spoteczenistwa nalezy zwréci¢ uwage na charakter regu-
lacji migdzynarodowych, a takze krajowych, jakie wchodza w skiad tego procesu,
ze szczegdlnym naciskiem na specyfike zasady non-refoulement oraz na prawo
dostepu do samej procedury, ktére to wyraznie wyrdzniaja si¢ na tle pozostatych
regulagji, zwtaszcza w kontekscie pojecia SUWERENNOSCI TERYTORIALNE] PANSTWA.

Migragje stanowig podstawowe Zrédto zmian struktur spolecznych, nalezy
jednak pamietad, iz samo pojecie MIGRACH jest bardzo szerokie — zakresem odnosi
sic do réznych rodzajéw procesu przemieszczania si¢ ludnos$ci w celu zmiany miej-
sca pobytu badZ zamieszkania. Migracje dzieli si¢ na kategorie m.in. ze wzgledu na
zasi¢g (np. obecnie odgrywajace istotng role miedzynarodowa wewnetrzne migra-
cje na Ukrainie i zewnetrzne z Syrii do Turdji), czas trwania, ale przede wszystkim ze
wzgledu na przyczyne. Do najistotniejszych w ostatniej z wymienionych kategorii
naleza migracje ekonomiczne, zwane migracjami zarobkowymi, ktérych celem jest
poprawa warunkdéw zycia, oraz migracje polityczne, a takze religijne, spowodowane
przesladowaniami, czgsto powigzane z dziataniami wojennymi w kraju pochodze-
nia migrantéw. Migracje religijne sa dla omawianego tematu kluczowe, poniewaz
w istocie ich dotyczy procedura uchodzcza.

Na podstawie regulacji migdzynarodowych, w szczegdlnosci artykutu 1. Kon-
wencji dotyczgcej statusu uchodzcdéw, sporzadzonej w Genewie dnia 28 lipca 1951
roku® (dalej: Konwencja Genewska o uchodzcach), za uchodzce uznaje sie osobe,
ktéra ,na skutek uzasadnionej obawy przed przesladowaniem z powodu swo-
jej rasy, religii, narodowosci, przynaleznosci do okreslonej grupy spotecznej lub
z powodu przekonari politycznych przebywa poza granicami paristwa, ktérego jest
obywatelem, i nie moze lub nie chce z powodu tych obaw korzysta¢ z ochrony tego
panistwa albo kt6ra nie ma zadnego obywatelstwa i znajdujac sie, na skutek podob-
nych zdarzen, poza panistwem swojego dawnego stalego zamieszkania nie moze
lub nie chce z powodu tych obaw powréci¢ do tego paiistwa”. W zwigzku z tak
rozumianym pojeciem UCHODZCY skonstruowane zostaly tzw. PROCEDURY UCHODZ-

16

Konwengja dotyczaca statusu uchodZcéw, sporzagdzona w Genewie dnia 28 lipca 1951 1.,
Dz.U. 1991 nr 119 poz. s15, art. 1, stan prawny na dzieri 2.03.2017 r.
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czk, nakladajace na pafstwa bedace stronami zobowigzan miedzynarodowych
konkretne obowigzki — zapewnienia dostepu do tej procedury, opieki nad cudzo-
ziemcami wystepujacymi o status uchodzcy w okresie trwania procedury oraz osta-
tecznego wydania decyzji z mozliwoscig odwotania si¢ od niej. Szczegdlnym zobo-
wigzaniem w zakresie omawianego tematu jest zasada non-refoulement — zakazu
wydalania lub zawracania, zawarta w artykule 33. Konwencji Genewskiej o uchodz-
cach, na podstawie ktérej strona konwencji zobowiazuje sie, ze ,nie wydali lub
nie zawrdci w zaden sposéb uchodzcy do granicy terytoridéw, gdzie jego zyciu lub
wolnosci zagrazaloby niebezpieczenistwo ze wzgledu na jego ras, religie, obywatel-
stwo, przynalezno$¢ do okreslonej grupy spotecznej lub przekonania polityczne™”.
Zasada ta zostala powtdrzona réwniez w innych aktach o zasiegu zaréwno ogdl-
no$wiatowym jak regionalnym, a w Polsce jest stosowana w formie innej ochrony
miedzynarodowej — POBYTU TOLEROWANEGO. W perspektywie tzw. kryzysu migra-
cyjno-uchodzczego, z jakim boryka si¢ Unia Europejska, nie sposéb poming¢ tej
instytucji w kontekscie procedur uchodzczych. Wiele uregulowan unijnych, takich
jak rozporzadzenie Dublin III" czy dotyczacych zasady swobodnego przepltywu
0s6b, ma ogromny wplyw na realizacj¢ procedur uchodzczych i efektywnosé zobo-
wigza miedzynarodowych, jednak szczegdlnie wazng regulacja w tym wzgledzie
wydajg sic zobowigzania zwiazane z procesem relokacji. Oprécz probleméw, jakie
organy Unii Europejskiej maja z wypelnianiem zobowiazan wynikajacych z przy-
jetych mechanizméw relokagji i przesiedlen imigrantéw przez niektére z pafstw
cztonkowskich®, zagadnienie to wydaje si¢ podstawowe w kontekscie pojecia WiE-
LOKULTUROWOSCI, ktére, jak wskazano, zaklada po stronie migranta wolng woleg
pozostania w kraju przyjmujacym, co z kolei istotnie wptywa na jego pézniejsza
integracje. Wydaje si¢ zatem racjonalne przeciwstawianie si¢ przymusowym reloka-
cjom jakichkolwiek grup spotecznych, w tym uchodzcéw, poprzez odsytanie ich do
kraju, w ktérym nie chcg pozostaé. Stanowisko takie ma swoje uzasadnienie cho-
ciazby w perspektywie péZniejszego procesu integracyjnego, o ile nie jest jedynie

7 Ibidem, art. 33.

s Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 604/2013 z dnia 26 czerwca 2013 1.
w sprawie ustanowienia kryteriéw i mechanizméw ustalania paristwa cztonkowskiego odpowie-
dzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej zlozonego w jednym
z panstw czlonkowskich przez obywatela pafistwa trzeciego lub bezpanistwowca, Dz.U. L 180/31
229.6.2013.

v Komisja Europejska — Komunikat prasowy. Relokacja i przesiedlenia: Komisja wzywa paristwa
cztonkowskie do wypelnienia zobowigzan Strasburg, 16 maja 2017 r., http://europa.eu/rapid/press-
-release_IP-17-1302_pl.pdf, dostep online z dnia 1.06.2017.
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wybiegiem — sposobem na uniknigcie realizacji obowiazkéw zwigzanych z prébg
rozwigzania kryzysu migracyjnego, bowiem idea wielokulturowosci zwigzana jest
z dwukierunkowym procesem otwierania si¢ — spoleczeristwa przyjmujacego na

przybytych, ale takze migrantéw na kraj przyjmujacy.

Mechanizm procedury uchodzczej na gruncie prawa krajowego rozpoczyna
si¢ od zlozenia przez cudzoziemca wniosku™ o udzielenie ochrony miedzynaro-
dowej. Ten bardzo istotny moment jest jednoczesnie najbardziej problematyczny
w praktyce” ze wzgledu na kompetencje przystugujace organowi odpowiedzial-
nemu za przyjecie wniosku w procedurze; w wypadku Polski organem tym jest
Straz Graniczna. Ma ona obowiazek przyjecia wniosku o udzielenie ochrony mig-
dzynarodowej, ale nie dysponuje uprawnieniami do oceny jego zasadnosci™. Do
tego zobligowany jest odrebny organ decyzyjny — Szef Urzedu ds. Cudzoziemcdw.
Oznacza to, ze gdy cudzoziemiec motywuje prébe przekroczenia granicy poszu-
kiwaniem ochrony miedzynarodowej, organ odpowiedzialny nie moze odmdwic
przyjecia wniosku, a tym samym dost¢pu do procedury”, poniewaz odmowa wia-
zalaby si¢ z merytoryczng oceng samego wniosku, do czego nie jest uprawniony.
Mozna by wysnu¢ z tego wniosek, iz na tym etapie procedury zobowigzania mie-
dzynarodowe niejako ograniczaja suwerennos$¢ pafistwa w zakresie praw tery-
torialnych, a szczegdlnie kompetencji do ustalania prawa pobytu, imigracji oraz
obywatelstwa na danym terytorium™. Wniosek taki moze si¢ réwniez nasungé
w odniesieniu do zasady non-refoulement, uniemozliwiajacej paiistwu wydale-
nie czy zawrécenie uchodzcy do granicy terytoridw, gdzie jego zyciu lub wolno-
Sci zagrazaloby niebezpieczenistwo ze wzgledu na jego rase, religie, obywatelstwo,
przynalezno$¢ do okreslonej grupy spotecznej lub przekonania polityczne, co prze-

** Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 1. 0 udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej, Dz.U. 2003 Nr 128 poz. 1176 z péin. zm., art. 23 i n.

* Zob.: M. Gorezyniska, M. Szczepanik, Droga donikad. Relacja z wizyty monitoringowej na bia-
torusko-polskim przejsciu granicznym Brzesé-Terespol, Warszawa 2016, http://www.hthr.pl/wp-
-content/uploads/2016/11/raport-droga-donikad-PL.pdf, dostep online z dnia 1.06.2017.

* J. Bialasiin., W poszukiwaniu ochrony, Warszawa 2014, s. 17.

* Zob.: A. Chrzanowska i in., NA GRANICY. Raport z moniroringu dostgpu do postgpowa-
nia o udzielenie ochrony migdzynarodowej na przejsciach granicznych w Terespolu, Medyce i na
lotnisku Warszawa Okecie, Analizy, Raporty, Ekspertyzy Nr 2/2016, Warszawa 2016, s. 14, http://
interwencjaprawna.pl/docs/ARE-216-na-granicy.pdf, dostep online z dnia 2.03.2017.

* M. Nazimek, Suwerennos¢ terytorialna — rozwdj i wspélczesna koncepcja praw terytorialnych,
[w:] Kto tu rzadzi? Suwerennos¢ w filozofii polityki i prawa, pod red. P. Eckhardta i in., Krakéw
2016, S. 102.
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ciez znacznie ogranicza suwerenno$¢ decyzyjng panstwa. Teza ta wydaje si¢ jednak
bardzo dyskusyjna w kontekscie podstawowych zasad prawa miedzynarodowego,
systemu praw czlowieka i przestanek humanitarnych. Niemniej wskazane cechy sta-
nowig cze$¢ wyraznie wyrdzniajacy si¢ na tle pozostatych aspektéw polityki migra-
cyjnej ze wzgledu na znaczne ograniczenie swobody panstwa w zakresie regulacji
tej sfery, tworzac tym samym specyfike wptywu procedur uchodzczych na ksztate
spoleczeristwa.

Na gruncie prawa polskiego, po zlozeniu wniosku cudzoziemiec trafia do
o$rodka recepcyjnego, a nastgpnie do whasciwego osrodka dla cudzoziemcéw.
Mozliwe jest réwniez przebywanie cudzoziemca poza osrodkiem; otrzymuje on
wowczas okreslone $wiadczenia pienigzne”. Kolejnym krokiem w procedurze jest
przestuchanie w Urzedzie ds. Cudzoziemcdw dotyczace przyczyn wyjazdu z kraju
pochodzenia. Stanowi ono najwazniejszy dowéd w calym procesie. Decyzja kon-
cz3ca postepowanie powinna zosta¢ wydana w terminie sze$ciu miesiecy. Przystu-
guje od niej odwotanie do Rady ds. UchodZcéw, a z kolei na t¢ decyzje przystuguje
skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie, ktéra rozpoczyna
standardowe postepowanie sgdowo-administracyjne™.

Ten ramowy mechanizm procedur uchodZczych w Polsce, zakorzeniony na
gruncie prawa miedzynarodowego i europejskiego, potwierdza zatozenie, ze nie-
watpliwg konsekwencja przestrzegania norm regulujacych procedure udzielania
ochrony miedzynarodowej wnioskujacym o nia jest wplyw na ksztate spoleczen-
stwa poprzez obowiazek udzielania jej kazdej osobie, ktéra ztozy wniosek i spetni
przewidziane prawem przestanki. Kwestia skutku umiedzynarodowienia paristwa
przyjmujacego jest réwniez bezsporna — z racji udzielania takiej ochrony osobom
niebedacym obywatelami danego kraju. Nasuwa si¢ jednak pytanie, czy oméwione
konsekwencje zobowigzan miedzynarodowych na spoleczeristwo przyjmujace
s rzeczywiscie znaczace na tle pozostatych aspektéw polityki migracyjnej?

* Ustawa o udzielaniu cudzoziemcom..., rozdz. s.
** Zob.: Procedura udzielania ochrony miedzynarodowej, https://udsc.gov.pl/uchodzcy-2/
uchodzcy/, dostep online z dnia 1.06.2017.
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4. Realny wplyw na strukture spoleczng

Nalezy zada¢ zatem pytanie, jaki moze by¢ rzeczywisty wpltyw procedur
uchodzczych na strukture spoteczeristwa, prébujac odeprzeé jednoczesnie zarzut,
iz liczba 0séb otrzymujacych ochrone migdzynarodows jest niewielka w stosunku
do liczb reprezentujacych chociazby migrantéw ekonomicznych, dlatego nie jest
warta uwagi. Otdz nie tylko statystyki odzwierciedlajace liczby przybywajacych
migrantéw obrazujg wplyw ,przyje¢” na strukture spolteczna panistw przyjmuja-
cych. Realnym komponentem ksztattowania spotecznej struktury kraju przyjmu-
jacego jest takze, moze nawet przede wszystkim, kompleksowo rozumiany sposéb
radzenia sobie z ta konsekwencja zobowiazai miedzynarodowych. Czynnik ten
stanowi wazne zabezpieczenie sytuacji spotecznej kraju w perspektywie przysztoéci.

Bazujac na danych dotyczacych paristwa polskiego, ktére pod wzgledem celo-
wosci migracji ma jednoznacznie charakter tranzytowy, gdyz dla wigkszosci cudzo-
ziemcéw Polska nie jest krajem docelowym, mozna wnosi¢, iz liczba oséb, ktére
uzyskaly ochrone¢ miedzynarodowa w Polsce nie jest znaczgca. W 2015 roku objeto
nig tacznie 637. cudzoziemcdw, co stanowi okoto §% 0séb” wnioskujacych o nada-
nie statusu uchodzcy (12 325 0s6b). Jednoczesnie ponad potowe postepowani umo-
rZono, najczesciej z powodu opuszczenia kraju przez cudzoziemca. Pamietajmy, Ze
miano UCHODZCY odnosi si¢ do osoby, ktéra otrzymata ochrone miedzynarodows;
dopiero na tym etapie, w wyniku zakonczonej procedury, nastepuje zatwierdze-
nie, iz spetnia ona wymagane przestanki. Zwraca jednakze uwagg istotny fake -
obecno$¢ na terenie kraju licznej grupy cudzoziemcédw oczekujacych na wydanie
decyzji. Na gruncie polskiej procedury administracyjnej proces decyzyjny powi-
nien trwaé sze$¢ miesiecy, jednak $rednio trwa okoto czternastu, a w ekstremalnych
przypadkach nawet trzy—cztery lata w I instancjizg. To oznacza, ze przez caly ten
czas cudzoziemcy przebywaja na terenie kraju, co istotnie moze wplywa¢ na jego
wielokulturowy charakter, a jednoczesnie pozostaja poza zainteresowaniem poli-

7 Informacja Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw o stosowaniu w roku 2015 ustawy z dnia
13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U. 22003 r. nr 128 poz. 1176 z péin. zm.) w zakresie realizacji zobowigzan Rzeczypospolitej Pol-
skiej wynikajacych z Konwencji Genewskiej dotyczacej statusu uchodzeéw oraz Protokotu Nowo-
jorskiego dotyczacego statusu uchodzcy, Warszawa 2016, s. 14, http://udsc.gov.pl/wp-content/
uploads/2016/05/Sprawozdanie-z-wykonywania-ustawy-o-ochronie-miedzynarodowej-za-2015-rok.
pdf, dostep online z dnia 2.03.2017.

* J. Biatas i in., W poszukiwaniu..., s. 38.
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tyki migracyjnej, zatem réwniez samej wladzy w perspektywie dalszych proceséw
integracyjnych. Oczywiécie wplyw tego czynnika na ksztalt spoleczeristwa w duzej
mierze zalezy od pafistwa i rozpatrywanego okresu, jednak nie nalezy bagatelizowa¢
probleméw zwigzanych z osobami pozostajacymi w toku procedury, wobec kté-
rych nieliczne dziatania integracyjne wystosowane przez sektor organizacji pozarza-

dowych moga by¢ niewystarczajace.

Wydaje si¢ jednak, iz ze wzgledu na wiele zmiennych i zewnetrznych czyn-
nikéw wplywajacych na liczbe 0séb starajacych si¢ o ochron¢ migdzynarodows
w Polsce w wybranym okresie, skupi¢ nalezy si¢ na efektywnosci i kompletno-
$ci samych procedur. Przedstawiony uprzednio wptyw procedur na spoteczen-
stwo ma daleko idgce konsekwencje zaréwno dla samych cudzoziemcédw jak i dla
struktury oraz nastrojow spoieczeﬁstwa przyjmujgcego, z uwzglqdnieniem -
w skrajnych sytuacjach — potencjalnych konfliktéw w stosunkach spoteczeristwo
przyjmujace—cudzoziemcy.

s. Problematyka integracji

Zaréwno pojecie SPOLECZENSTWA WIELOKULTUROWEGO jak pojecie INTEGRA-
CJI, mimo iz czgsto uzywane w opracowaniach naukowych i publicystycznych, nie
sa w petni wyspecyfikowane i rozrézniane na tle innych pojeé z zakresu zarzadzania
réznorodnoscia kulturows. INTEGRACJA to proces polegajacy na podjeciu dziatan
zmierzajacych do zwigkszenia $wiadomodci i wiedzy cudzoziemcéw na temat histo-
rii, tradycji i wartosci kraju przyjmujacego, znajomosci jezyka, a takze utatwienie
odnalezienia si¢ na rynku pracy”. Efekt koficowy integracji zalezy od przyjetej przez
panstwa polityki i moze mie¢ na celu zatozenia tozsame z podejsciem wielokultu-
rowym, miedzykulturowym, a takze asymilacyjnym. Niezaleznie od przyjetej poli-
tyki kraju przyjmujacego integracja powinna pomdc cudzoziemcowi w poznaniu
danej kultury oraz w odnalezieniu si¢ w nowej rzeczywistosci, ale jest to proces
dwustronny — wymaga ,,wysitkéw zaréwno ze strony imigrantéw, jak i miejscowej

ludnosci, w celu osiaggniecia spéjnosci spolecznej i zréwnowazonego rozwoju™.

* M. Emerson, Summary and Conclusions..., s. 3.
* Opinia Komitetu Regionéw w sprawie komunikatu Komisji dla Rady, Parlamentu Europej-
skiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw, dotycza-
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Praktyczne przyktady, czgsto niestusznie pomijane w procesie ksztattowa-
nia krajowej polityki migracyjnej, dobitnie ukazuja, z jakimi problemami zwigza-
nymi z integracjg borykaja si¢ cudzoziemcy, zaréwno na etapie trwajgcej proce-
dury uchodzczej, jak réwniez po uzyskaniu ochrony mi¢dzynarodowej w Polsce.
Jedng z takich trudnosci jest umieszczenie w osrodku na czas procedury. Kwestia
ta bezposérednio wiaze si¢ z pojeciem GEOGRAFII PRAWNEJ, dziedziny zajmujacej sie
przestrzennym wymiarem funkcjonowania prawa. Problemem jest lokalizacja
osrodkéw dla cudzoziemcéw i potencjalny wplyw ich rozmieszczenia na integracje
cudzoziemcdw ze spolecznoscia przyjmujacy. Obecnie funkcjonuje w Polsce jedena-
Scie osrodkéw dla cudzoziemcdw”, potozonych gléwnie w malych miejscowosciach
w centralnych i wschodnich czgéciach kraju. Trudnosci zauwazono juz w 2012 roku;
w dokumencie przyjetym przez Rade Ministréw w dniu 31 lipca 2012 ,,Polityka
migracyjna Polski — stan obecny i postulowane dzialania” znalazta si¢ rekomen-
dagja ,rozpoczeci[a] procesu przechodzenia od kwaterunku w duzych obiektach
do modelu wynajmowania niewielkich obiektéw réwnomiernie zlokalizowanych
na terytorium calego kraju, w szczegdlnosci w duzych aglomeracjach z odpowied-
nio chfonnymi rynkami pracy oraz lepszymi mozliwosciami zaspokajania potrzeb
mieszkaniowych [...]. Pozwoli to na odcigzenie lokalnej infrastruktury edukacyj-
nej i socjalnej oraz poprzez wigksza akceptacje lokalnej spolecznosci dla mniejszych
obiektéw przyczyni si¢ do zwiekszenia mozliwosci integracji spotecznej”. Nie-
stety nie podjeto w tej kwestii zadnych dziatari, mimo wczesniejszych sygnatéw ze
strony organizagji pozarzgdowych, ktére jednoznacznie wskazywaly, ze lokalizacja
osrodka ma istotne znaczenie z punktu widzenia integracji, poniewaz osiedlenie
cudzoziemcdéw w miejscowosci, w ktdrej praktycznie niemozliwe jest podjecie przez
nich pracy, a dostep do szkét ograniczony, moze wplywac na poczucie izolacji oséb

cego pierwszego rocznego raportu na temat migragji i integracji, 2005/C 231/0s, Dz.U. C 231/46
220.9.2005, L.7.

" Urzad do spraw cudzoziemcéw — Kontake do osrodkéw heep:// udsc.gov.pl/uchodzcy-2/pomoc-
-socjalna/osrodki-dla-cudzoziemcow/mapka-osrodkow/, dostep online z dnia 2.03.2017.

* Polska - stan obecny i postulowane dziatania, dokument przyjety przez Rade Ministréw dn.
31 lipca 2012 1., 5. 64, https://bip.mswia.gov.pl/download/4/13763/PMPprzyjetaprzezRadeMini-
strowsilipcazor22.pdf, dostep online z dnia 2.03.2017.

Do 19 pazdziernika 2016 roku — dnia uniewaznienia przez Rade Ministréw — dokument ten
stanowil podstawe polskiej Polityki Migracyjnej. Obecnie trwaja prace nad stworzeniem nowych
regulagji, a polityka migracyjna w Polsce znajduje si¢ w swoistej ,,szarej strefie” nieuregulowan. Roz-
mowa z Sekretarzem Stanu w MSWIiA Jakubem Skiba, http://biuletynmigracyjny.uw.edu.pl/ss-
grudzien-2016/ ,pragmatycznie-a-nie-ideologicznie”-o-polityce-migracyjnej-polski, dostgp online
z dnia 2.03.2017.
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starajgcych sie o status uchodzcy”. Podobnie negatywnie wptywa to na spolecz-
nos¢ lokalng, ktéra z kolei nie ma mozliwosci poznania cudzoziemcéw, co moze
utrwalaé stereotypowe myslenie i ksenofobie. Istotny wydaje si¢ réwniez wplyw
samej spolecznosci, jej charakter oraz inne czynniki, jak np. nieznajomos¢ jezykéw
obcych, potengjalnie stanowigce istotng przeszkode w procesie integracji i wzajem-
nego poznawania si¢ cudzoziemcdw i obywateli panstwa przyjmujacego. Biorgc
powyzsze pod uwage nalezy zastanowic sie, jak w zakresie problematyki uchodz-
czej powinna by¢ realizowana SPRAWIEDLIWOSC PRZESTRZENNA — kreowanie zdarzen
spolecznych poprzez organizacje przestrzeni™. Niewatpliwie ograniczenie naplywu
oraz przemyslane osiedlenie cudzoziemcéw, a takze limitowany dostep do okreslo-
nych débr dla tej grupy spolecznej, moze mieé niebagatelny wplyw na zjawiska spo-
leczne. Nie dotyczy to na przyktad migracji ekonomicznych ani innych rodzajéw
imigracji, gdyz nie wiazg si¢ one z obowiagzkiem ze strony parnistwa do ulokowania
cudzoziemca w o$rodku, co jest kolejnym elementem, ktéry wplywa na specyfike
procedury uchodzczej. Wskazany problem dotyczy integracji na poziomie gene-
ralnym samej procedury, a wicc wickszej liczby 0séb — wszystkich cudzoziemcéw,
ktérzy w Polsce ztozg wniosek o udzielenie ochrony migdzynarodowej, niezaleznie
od tego, czy ta ochrona zostanie pézniej udzielona w drodze decyzji administracyj-
nej, czy nie.

W wypadku przyznania ochrony miedzynarodowej w formie decyzji na
zakoniczenie postepowania uchodzczego cudzoziemiec moze staraé si¢ o $wiadcze-
nia socjalne oraz pomoc w ramach indywidualnego programu integracji (dalej: IPI)
realizowanego przez Centra Pomocy Rodzinie. W Polsce pomoc ta udzielana jest
cudzoziemcom ze statusem uchodzcy, z ochrong uzupetniajacg lub zezwoleniem
na pobyt czasowy w celu polaczenia si¢ z rodzing, a sam IPI ma ,na celu ulatwie-
nie uchodzcom adaptagji [...] przez udzielenie pomocy w nauce jezyka polskiego,
znalezienie pracy, a takze mieszkania. Gléwne zatozenia programu to zapewnienie
bezpieczenstwa socjalnego poprzez przekazywanie §wiadczen pienieznych w celu
stworzenia mozliwosci podejmowania dziatari integracyjnych”. Program trwa

» Polityka wyboru i lokalizacji osrodkéw dla uchodzcéw. Analiza i rekomendacje, pod red.
A. Chrzanowskiej, W. Klausa, A. Kosowicz, Warszawa 2011, s. 125.

* Zob.: A. Philippopoulos-Mihalopoulos, Spatial Justice: Body, Lawscape, Atmosphere,
Routledge 2014.

» Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Polska polityka integracji cudzoziemcdw — zatozenia
i wytyczne. Warszawa, Projekt z dnia 25 wrze$nia 2013 r.,https://www.mpips.gov.pl/download/
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dwanascie miesiecy i na podstawie artykutu 92. o pomocy spotecznej obejmuje
miedzy innymi §wiadczenia pieniezne na utrzymanie, w szczegélnosci na pokry-
cie wydatkéw na zywno$¢, odziez, obuwie, $rodki higieny osobistej oraz optaty
mieszkaniowe, a takze na pokrycie wydatkéw zwigzanych z naukg jezyka pol-
skiego oraz ze specjalistycznym poradnictwem, w tym prawnym, psychologicznym

i pedagogicznym.

W praktyce okazuje si¢ jednak, iz wiekszos$¢ jednostek odpowiedzialnych
za realizacje IPI jest do tego zadania nieprzygotowana, o czym $wiadczy migdzy
innymi nieznajomo$¢ jezykéw obcych przez pracownikéw tych jednostek. Poza
tym cudzoziemiec ma od wydania decyzji o przyznaniu mu ochrony miedzyna-
rodowej na zakoriczenie procedury uchodzczej sze$¢dziesiat dni na opuszczenie
osrodka; w tym czasie musi dopetni¢ szeregu obowiazkdéw, takich jak samodzielne
znalezienie i wynajecie mieszkania, zameldowanie si¢ w nowym miejscu, rejestracja
w urzedzie pracy”. Przygotowanie do programu jest czasochtonne i czesto prze-
kracza przewidziany ustawg okres sze§¢dziesieciu dni, a wéwczas cudzoziemiec
pozostaje bez §rodkéw do zycia i bez mieszkania. Liczne niedoskonatosci polskiego
programu integracyjnego wykazal w 2015 roku raport Najwyzszej Izby Kontroli”.

Realizacja polskich norm prawnych w zakresie integracji wiaze sic w prakeyce
z konkretnymi problemami, zaréwno na etapie procedury uchodzczej, jak po przy-
znaniu statusu uchodzcy. Problemy te nie wynikaja z uchybien wobec zobowigzan
miedzynarodowych, wskazujg raczej na nieefektywne ich realizowanie lub niespéj-
no$¢ i niekompletnos¢ zatozen.

gfx/mpips/pl/defaultopisy/8305/1/1/Polska%20polityka%2ointegracji%2ocudzoziemcow%20-%z20
zalozenia%20i1%20wytyczne.doc, s. 9, dostep online z dnia 2.03.2017.

* Ustawa z dnia 12 marca 2004 1. 0 pomocy spotecznej, Dz.U. 2015 r. poz. 163 z péin. zm., stan
prawny na 2.03.2017 I., art. 92.

7 In tegracja cudzoziemcdw na przykladzie Warszawskiego Centrum Pomocy Rodzinie, http://
www.wepr.pl/wp-content/uploads/2015/03/1.pdf, dostep online z dnia r.06.2017.

® Informacja o wynikach kontroli: Pomoc spofeczna dla uchodzcéw, https://www.nik.gov.pl/
plik/id,10216,vp,12539.pdf, dostep online z dnia 1.06.2017.
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6. Zmiany nastrojéw zwigzanych z polityks migracyjng

Konsekwencje braku efektywnego i kompleksowego zastosowania regulagji
w zakresie integracji cudzoziemcdw oraz zmiany w postrzeganiu idei spoleczeristwa
wielokulturowego sg coraz bardziej widoczne w sferze spoleczno-politycznej w Pol-
sce. Dotyczy to zaréwno samego spoleczefistwa przyjmujacego, jak cudzoziemcéw,
a to zuwagi na obustronny izwrotny charakter procesu integradji, co sprawia, ze
w razie zaniedbania tego obszaru moga si¢ nasila¢ zachowania ksenofobiczne zwia-
zane z lekiem przed obcym, ale takze alienacja cudzoziemcéw, ktérych podstawowe
potrzeby materialne i spoleczne nie zostaja zaspokojone.

Jednym z wyrazistszych przyktadéw tej tendencji wydaje si¢ wzrost liczby
wydawanych przez Straz Graniczng odméw wjazdu do Polski. Ze statystyk opub-
likowanych przez organ wynika, ze w pierwszej polowie 2015 roku wydano ich
17 tysiecy, natomiast w pierwszej potowie 2016 roku niemal dwuipétkrotnie wig-
cej — 42,3 tysigca. Blisko 140-procentowy wzrost odméw jest jednak nieproporcjo-
nalny do jedynie okolo 11-procentowego wzrostu osobowego ruchu granicznego
w kierunku do Polski”. Czym wigc thumaczy¢ tak ogromny wzrost liczby odméw?
Problemem zajely sie organizacje migdzynarodowe, a takze Rzecznik Praw Oby-
watelskich®, ale zastanawiajg okolicznosci — kryzys uchodZczo-migracyjny, nasila-
jace si¢ nastroje nacjonalistyczne oraz fala przestepstw motywowanych nienawis-
cig rasows, etniczng, religijng. Prawdopodobne wydaje si¢ uzasadnienie, ze wzrost
odméw jest pochodng swoistej zmiany w polityce migracyjnej kraju — ukierunko-
wania na wi§ksza‘ ochronQ suwerennosci terytorialnej Czy — precyzujac — praw tery-
torialnych, zmiany objawiajacej si¢ naciskiem ktadzionym na kompetencje pafistwa
do ustalania prawa pobytu, imigracji oraz obywatelstwa na danym terytorium.

Zjawiskiem zwigzanym ze zmianami w postrzeganiu spoleczeristwa wielokul-
turowego i jego potencjalnych zagrozen wydaje si¢ réwniez odnotowany w Polsce
wzrost przestepstw z pobudek rasistowskich lub ksenofobicznych. W 2015 roku

» Biuletyn Statystyczny Strazy Granicznej za I pétrocze 2016 r., Warszawa, lipiec 2016, ikonografika
nr 2, hetp://strazgraniczna.pl/download/1/10330/BiuletynIpolroczezoi6r.pdf, dostep online z dnia
2.03.2016.

* Wizytacja kolejowego przejscia granicznego pomiedzy Polskg i Biaforusig w Terespolu, https://
www.rpo.gov.pl/pl/content/wizytacja-kolejowego-przejscia-granicznego-w-terespolu, dostep
online z dnia 2.03.2017.
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prowadzono 1548 postgpowan w odniesieniu do tego rodzaju czyndéw, z czego az
1169 to postepowania nowe”. Dla poréwnania — w roku 2014 prowadzono 1365
takich postepowan, a w 2013 — 835", Tak duzy wzrost trudno uzna¢ za przypad-
kowy, a tym samym — jako $cisle zwigzany z negatywnymi zmianami w spoteczen-
stwie — nie powinien zostaé zlekcewazony.

Opisane zjawiska to oczywiscie tylko niektdre z wielu bezspornie wiazacych
si¢ z polityka migracyjng badZ z procesem ksztaltowania si¢ spoteczefistwa wie-
lokulturowego. Moga one doprowadzi¢ Polske do socjologicznej zmiany — prze-
ksztatcenia si¢ spoleczeristwa otwartego w spoleczeristwo zamknigte (w rozumieniu
dostownym, a nie popperowskim, zamkniecia jako ograniczenia, niedostepnosci,
zasklepienia), catkiem realnego zwlaszcza w perspektywie kryzysu migracyjnego
i wzrostu popularnosci ugrupowan (i ideologii) nacjonalistycznych w Europie.
Uwaga zatem winna by¢ skupiona na aspekcie otwartoéci kulturowej spoteczen-
stwa, poniewaz w leku i nienawisci do ,,obcego” traci ono wlasciwe odniesienie —
konieczny krytycyzm spojrzenia na wasna kulture, niezbedny do dalszego rozwoju.

7. Wnioski

Zobowigzania migdzynarodowe dotyczace uchodzcéw wplywaja na ksztate
spoleczenistwa. Wplyw ten ma charakter po$redni, uboczny wzgledem celu podsta-
wowego — ochrony cudzoziemcéw, jest jednak naturalng i oczywistg konsekwen-
cja zobowigzan i nalezy go oceniaé poprzez efektywnosé procedur uchodzezych,
a takze w aspekcie integradji tej konkretnie grupy. Zlekcewazenie probleméw i nie-
kompletnos¢ regulacji moga w efekcie doprowadzi¢ do negatywnych zmian spo-
lecznych i jednoczesnie ugruntowaé potencjalne konflikty kulturowe.

* Wyciag ze sprawozdania dotyczacego spraw prowadzonych w 2015 r. w jednostkach organiza-
cyjnych prokuratury z pobudek rasistowskich lub ksenofobicznych, maj 2016 r., htep://pk.gov.pl/
plik/2016_0s/b1d73c953¢782987f1258967¢30d47¢7.docx, dostep online z dnia 2.03.2016.

** Sprawy prowadzone w 2013 r. w jednostkach organizacyjnych prokuratury z pobudek rasistow-
skich lub ksenofobicznych, marzec 2014 r. http://pk.gov.pl/plik/2014_03/48d711e1ds30dcod2a86
77352006838a.docx, dostep online z dnia 2.03.2016; Sprawy prowadzone w 2014 r. w jednostkach
organizacyjnych prokuratury z pobudek rasistowskich lub ksenofobicznych, czerwiec 2015, http://
pk.gov.pl/plik/2015_06/a41b91274253481baed2d3a4co88c8ea.docx, dostep online z dnia 2.03.2016.
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Wptyw procedury uchodzczej na ksztaltowanie sie spoleczenistwa wielokul-
turowego moze przybieraé rézne formy o réznej skali nasilenia. Ten mechanizm
sam w sobie ma wymierne skutki, pozytywne pod warunkiem efektywnej reali-
zacji zobowigzan mie¢dzynarodowych. Poprzez naptyw ludzi innej narodowosci
i kultury regulacje uchodzcze z zakresu polityki migracyjnej wplywaja na ksztatt
spoleczefistwa przyjmujacego, czesto jednorodnego kulturowo. W znacznej mie-
rze to wlasnie od autochtona zalezy, czy proces przyjmowania bedzie pozytywnie
oddziatywal na jego rozwdj.
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THE IMPACT OF THE REFUGEE PROCEDURE
ON THE FORMATION OF A MULTICULTURAL
SOCIETY

Summary

The main aim of the paper is to discuss the impact of refugee procedures
and accompanying rules on the formation of society through its internationaliza-
tion. The article draws attention to how the lack of regulations and their ineftec-
tiveness can affect the character of society. It also emphasizes the specificity that
distinguishes this process from the other aspects of migration policy and its impor-
tant place among international obligations.

This paper focuses on contemporary matter of multicultural society and
related concepts. A national refugee procedure will be discussed, along with spe-
cific elements of international and European regulation, to show the mechanism
of direct influence on the shape of society. Additionally, the paper explores the
issue of the actual impact of the procedure on society and the integration of refu-
gees during and after the procedure. The final section describes the problem of the
social consequences in the area of migration policythat negligence may have.

Key words: refugee procedure, multicultural society, migration policy,
development of society, the integration of foreigners
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Wydzial Prawa i Administracji Uniwersytetu Mikotaja Kopernika
w Toruniu

Artykul jest wynikiem prac Grupy badaweczej: ,,Prawo ochrony
srodowiska — hamulec gospodarki czy ostatnia deska ratunku?”

KWESTIE PODATKOWE OCHRONY SRODOWISKA

1. Uwagi wstgpne

Ksztatt polskiego systemu podatkowego wynika z norm zawartych w Kon-
stytugji Rzeczypospolitej Polskiej (dalej: Konstytucja RP), zwyktych ustaw podat-
kowych, ratyfikowanych uméw miedzynarodowych i aktéw normatywnych wyda-
nych przez instytucje Unii Europejskiej. Artykut 74. Konstytucji RP stanowi, ze
wiadze publiczne prowadza polityke zapewniajacg bezpieczenistwo ekologiczne
wspolezesnemu i przysztym pokoleniom oraz ze ochrona srodowiska jest obowiaz-
kiem wtadz publicznych. Jednoczesnie stosownie do przepisu artykutu 20. Kon-
stytucji RP podstawe ustroju gospodarczego Rzeczypospolitej Polskiej stanowi
spofeczna gospodarka rynkowa oparta na wolnosci dzialalnosci gospodarczej.
System podatkowy istniejacy w danym panstwie ma ogromny wplyw na warunki
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, dlatego jest oczywiste, ze przy stanowieniu
przepiséw prawa podatkowego nalezy uwzgledni¢ obowiazek ochrony §rodowiska
przez wladze publiczne i uksztaltowad je tak, by motywowaly kazdego do zacho-
wan korzystnych dla sSrodowiska naturalnego. Zgodnie z powyzszym ustawa Prawo
ochrony srodowiska z dnia 277 kwietnia 2001 r. (dalej: Prawo ochrony $rodowiska)
w artykule 272. okresla $rodki finansowo-prawne ochrony srodowiska, ktérymi
s3 w szczegdlnosci:

1. oplata za korzystanie ze Srodowiska,

2. administracyjna kara pieni¢zna,

3. zréznicowane stawki podatkéw i innych danin publicznych stuzgce celom
ochrony $rodowiska.
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Wsréd instrumentéw prawnych, jakie wladze publiczne moga zastoso-
waé w celu realizowania polityki ekologicznej, znajduja si¢, obok instrumentéw
ekonomiczno-finansowych, takze zakazy i nakazy istniejace na gruncie prawa kar-
nego, cywilnego i administracyjnego. Dla realizacji zalozonych przez wtadze celow
ochrony $rodowiska nalezy faczy¢ zastosowanie obu rodzajéw instrumentéw.

Ze wzgledu na state narastanie problemu degradacji srodowiska naturalnego
w wielu krajach coraz istotniejsza staje sic dyskusja na temat stworzenia systemu
podatkowego zorientowanego ekologicznie. Gtéwny cel takiego systemu stanowi
wlaczenie gospodarki poprzez czynnik ,,$rodowisko” w ramy mechanizmu rynko-
wego i poddanie jej regutom ekonomicznej efektywnosci gospodarowania w §wie-
cie débr rzadkich. Srodowisko wystepuje w dwdch rolach - jako czynnik wytwoér-
czy, niezbedny w procesach produkdji, oraz jako powszechnie ,,spozywane” dobro
konsumpcyjne. Dobrze skonstruowany system podatkowy zorientowany ekolo-
gicznie integruje oba te cele’. Zatozeniem takiego systemu jest realizacja przedsic-
wzie¢ ekologicznych, za$ efeke fiskalny pojawia si¢ jako efekt dodatkowy realizacji
zamierzen prosrodowiskowych.

Istniejace w Polsce podatki stuza przewaznie realizadji celu fiskalnego, zas
normy majace znaczenie dla celéw ochrony srodowiska stanowig ich drobny ele-
ment. Ponizej zostang szczegétowo omdéwione regulacje w zakresie realizacji celéw
ochrony srodowiska w poszczeg6lnych podatkach.

2. Podatek dochodowy od o0séb fizycznych i podatek dochodowy
od 0séb prawnych

Podatki te s3 w Rzeczypospolitej Polskiej uregulowane odpowiednio Ustawg
o podatku dochodowym od 0séb fizycznych z dnia 26 lipca 1991 r. (dalej: ustawa
o PIT) i Ustawa o podatku dochodowym od 0s6b prawnych z dnia 15 lutego 1992
r. (dalej: ustawa o CIT). Obie dotyczg opodatkowania dochodéw 0séb zaréwno
zajmujacych sie prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, jak nieprowadzacych
takiej dzialalnosci.

" F. Gradalski, System podatkowy w swietle teorii optymalnego opodatkowania, Warszawa 2006,
s.232-233.
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Ustawa o PIT w artykule 21. ust. 1 pkt 3, 3b i 3d stanowi, ze objete zwol-
nieniem przedmiotowym od podatku s3 niektére odszkodowania i zadoséuczy-
nienia; dotyczy to miedzy innymi odszkodowan i zado$¢uczynien z tytutu szkéd
gérniczych i geologicznych, a takze szk6d w uprawach rolnych i drzewostanie
powstalych przy budowie rurociaggéw do przesylania ropy naftowej. Zwolnienie
takie jest uzasadnionym rozwigzaniem, gdyz otrzymane odszkodowania sg jedynie
zwrotem uszczerbku poniesionego wskutek dziatalnosci podmiotu zobowigzanego
do wyplaty odszkodowania, ktdry to uszczerbek nie powstatby, gdyby nie prowa-
dzona dziatalno$¢. Zgodnie z artykutem 21. ust. 1 pkt 133 ustawy o PIT zwolnieniem
przedmiotowym jest tez objeta premia termomodernizacyjna, premia remontowa
i premia kompensacyjna. Zwolnienie moze by¢ zachetg do skorzystania z premii,
gdyz nie ma obowigzku opodatkowania uzyskanych $rodkéw. Ponadto artykut 1.7
ust. 1 pkt 4 ustawy o CIT stanowi, ze wolne od podatku s3 dochody tych podat-
nikéw, ktérych celem statutowym jest dziatalno$é w zakresie ochrony srodowiska
— w czesci przeznaczonej na ten cel. Na aprobate zastuguje cel tego przepisu; zapew-
nia on preferencje¢ podatkows dla takich podmiotéw, jak stowarzyszenia i fundagje
ekologiczne, uczelnie wyzsze czy centra badawczo-rozwojowe zajmujace si¢ dzia-
talnodcia w zakresie ochrony srodowiska. W praktyce jednak obliczenie wysoko-
$ci dochodéw podlegajacych zwolnieniu jest problematyczne ze wzgledu na sfor-
mutowanie: ,, Wolne od podatku s3: dochody podatnikéw, z zastrzezeniem ust. 1c,
ktérych celem statutowym jest dziatalno$é (...) — w czesci przeznaczonej na te cele”
— bowiem z samej definicji dochodu wynika, ze dochodem jest réznica pomiedzy
przychodami a kosztami ich uzyskania, natomiast kwota, ktérg przeznacza si¢ na

jakis cel, okreslana jest jako wydatek.

Ustawa o PIT nie zezwala na zaliczenie do kosztéw podatkowych niekté-
rych ponoszonych przez podatnika wydatkdw, co oznacza, ze to na podatniku spo-
czywa cigzar ich poniesienia i nie majg one wplywu na obnizenie wysokosci obcia-
zenia podatkowego. Zgodnie z artykutem 23. ust. 1 pkt 16 lit. a ustawy nie uwaza
si¢ za koszty uzyskania przychodu kar, optat i odszkodowan oraz odsetek od tych
zobowigzan z tytulu nieprzestrzegania przepiséw w zakresie ochrony §rodowiska.
Rozwigzanie takie jest oczywiste, gdyz wyklucza traktowanie naruszeni przepiséw
dotyczacych ochrony $rodowiska oraz ponoszenia z tego tytutu kar i oplat za zwy-
kle nastgpstwo prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, umozliwiajace nastepnie
odliczenie wydatkéw na kary i optaty od przychodu uzyskanego poprzez naru-
szanie przepiséw w zakresie ochrony $rodowiska. Regulacje analogiczng zawiera
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artykut 16. ust. 1 pkt 19 lit. a ustawy o CIT. Artykut 23. ust. 1 pkt 16a, 16¢, 16d i 16¢
ustawy o PIT wylaczajg z kosztéw uzyskania przychodu dodatkowe oplaty pro-
dukrowe wynikajace z ustaw: o obowiazkach przedsigbiorcéw w zakresie gospo-
darowania niektérymi odpadami oraz o optacie produktowej, o zuzytym sprzecie
elektrycznym i elektronicznym, o bateriach i akumulatorach, o gospodarce opa-
kowaniami i odpadami opakowaniowymi; za$ artykut 23. ust. 1 pkt 16b wytacza
z kosztéw uzyskania przychodéw dodatkows optate za brak sieci zbierania pojaz-
déw, o ktérej traktuje ustawa o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatagji.
Analogiczna norma wynika z artykutu 16. ust. 1 pkt 193, 19b, 19¢, 19¢ ustawy o CIT.
Ustawa o CIT zgodnie z artykulem 16. ust. 1 pkt 29 wylacza z kosztéw uzyskania
przychodu odpisy na fundusz rekultywacji gruntéw w wysokosci przekraczajs-
cej kwote okreslong przez podatnika na dany rok w planie rekultywadji terenéw
poeksploatacyjnych, skorygowane o kwote pozostatosci srodkéw tego funduszu
wedtug stanu na poczatek roku podatkowego. Takie rozwigzanie motywuje podat-
nika, by juz przygotowujac plan rekultywacji przewidywat wydatki, ktére beda
konieczne do prawidlowego jej przeprowadzenia; w przeciwnym wypadku ponie-
sione wydatki nie bed stanowily dla podatnika kosztéw uzyskania przychodu.

Artykut 26. ust. 1 pkt 9 lit. a ustawy o PIT pozwala na odliczenie od pod-
stawy opodatkowania darowizn na rzecz organizacji pozytku publicznego prowa-
dzacych dziatalno$¢ pozytku publicznego w sferze zadan publicznych, realizujacych
te cele. Takg organizacja pozytku publicznego moze by¢ takze podmiot prowadzacy
dziatalno$¢ w zakresie ochrony §rodowiska. Maksymalna wysokos¢ odliczenia
to wysoko$¢ dokonanej darowizny, jednakze nie moze ona przekraczaé kwoty 6%
dochodu. Taka samg mozliwos¢ przewiduje artykul 18. ust. 1 pke 1 ustawy o CIT.
Inng preferencje podatkows stanowi ulga na dzialalno$¢ badawczo-rozwojows.
Reguluja ja odpowiednio — artykul 26e ustawy o PIT i artykut 18d ustawy o CIT.
Ulga na dziatalno$¢ badawczo-rozwojows od 1 stycznia 2016 roku zastgpita ulge na
nabycie nowych technologii. Korzysci dla srodowiska naturalnego wynikaja stad,
ze bardzo czesto nowe technologie umozliwiaja prowadzenie dziatalnosci gospodar-
czej bardziej ekologicznie i w sposéb sprzyjajacy ochronie srodowiska (np. poprzez
zmniejszenie zapotrzebowania na energie czy zmniejszenie emisji zanieczyszczen).
Ulga polega na mozliwosci odliczenia od podstawy opodatkowania wydatkéw na
dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa — w wysokosci 30% wydatkéw na wynagrodze-
nia pracownikéw zatrudnionych w celu realizacji dziatalnosci badawczo-rozwojo-
wej oraz w wysokosci: 20 % pozostatych kosztéw okreslonych przepisami ustawy
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(mikroprzedsiebiorcy, mali przedsi¢biorcy i $redni przedsiebiorcy w rozumieniu
przepiséw ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej) lub 10% pozostatych
kosztéw (pozostali podatnicy). Wadg ulgi na nabycie nowych technologii byto
to, ze nie premiowala ona samodzielnego opracowywania nowych technologii
przez podatnikéw, a jedynie nabywanie ich od podmiotéw trzecich; ponadto nie
obejmowata nabycia urzadzen, w ktérych wykorzystano nowg technologi¢. Cho¢
przepisy dotyczace ulgi badawczo-rozwojowej weszly w zycie ledwie kilka miesiecy
temu, juz pojawila sie propozycja ich nowelizacji. Ocena praktycznych skutkéw
nowej ulgi dla podatnikéw i dla srodowiska naturalnego bedzie mozliwa dopiero
w przysztosci.

3. Podatek od towaréw i ustug

Podatek od towaréw i ustug (dalej: VAT) jest w Rzeczypospolitej Polskiej
uregulowany Ustawg o podatku od towaréw i ustug z dnia 11 marca 2004 r. (dalej:
ustawa o VAT). Polski podatek od towaréw i ustug jest czescig istniejacego w Unii
Europejskiej wspdlnego systemu podatku od wartosci dodanej. Jest to podatek
posredni — jego cigzar ekonomiczny spoczywa na konsumencie towaru badz ustugi,
cho¢ podatnikiem jest podmiot dokonujacy dostawy towaru badz swiadczacy
ustuge. VAT powinien by¢ neutralny dla podatnika, tj. podatnik po spetnieniu
okre$lonych wymogéw powinien mie¢ mozliwo$¢ odliczenia podatku naliczonego.
Najczgéciej podmiotem dokonujacym dostawy towaru lub swiadczacym ustuge jest
przedsigbiorca, a konsumentem — osoba fizyczna w zakresie swoich potrzeb osobi-
stych. Znaczenie prosrodowiskowe podatku VAT moze wicc polegaé na wplywa-
niu na decyzje konsumentéw tak, ze towary i ustugi przyjazne dla srodowiska beda
nabywane czgéciej niz towary i ustugi dla srodowiska mniej przyjazne.

W obecnie obowiazujacej ustawie o VAT na podstawie artykutu 43. ust. 1
pkt 41 istnieje zwolnienie przedmiotowe dla ustug, keérych przedmiotem sg instru-
menty finansowe, o ktérych mowa w Ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. 0 obrocie
instrumentami finansowymi (z wytaczeniem przechowywania tych instrumentéw
i zarzgdzania nimi) oraz dla ustug posrednictwa w tym zakresie. Ustawa o obrocie
instrumentami finansowymi w artykule 2. ust. 1 lit. i okresla, Ze instrumentami
finansowymi, ktérych dotyczg jej przepisy, sa takze instrumenty pochodne odno-
szgce sie do zmian klimatycznych oraz uprawnien do emisji.
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Ponadto zgodnie z artykulem 83. ust. 1 pkt 11 ustawy o VAT przewiduje
si¢ stawke 0% podatku dla ustug zwiazanych z ochrong srodowiska morskiego.
W odréznieniu od zwolnienia, zastosowanie stawki 0% oznacza, ze dana czynnosé
pozostaje sprzedazg opodatkowang, a zatem podatnik ma prawo do odliczenia
podatku naliczonego z tytutu nabycia towaréw i ustug niezbednych do wykonania
tej ustugi.

Przepisy prawa dotyczace wspdlnego systemu podatku od wartoéci dodane;j
pozwalajg paristwom cztonkowskim na stosowanie obnizonej stawki podatku VAT
w pewnych sytuacjach. Stosowanie stawki obnizonej zamiast stawki podstawo-
wej jest mozliwoscia, nie obowigzkiem panstw cztonkowskich. Obecnie w Polsce
s3 dwie obnizone stawki podatku VAT: 8% i 5%. Zastosowanie stawki obnizonej
dla niektérych towaréw bardziej przyjaznych dla srodowiska mogloby zwigkszy¢
ich popularno$¢ wsréd konsumentéw ze wzgledu na nizszg ceng.

4. Podatek akcyzowy

Podatek ten reguluje w Rzeczypospolitej Polskiej Ustawa o podatku akcy-
zowym z dnia 6 grudnia 2008 r. Akcyza jest obrotowym podatkiem jednofazo-
wym. Towary, ktérych dotyczy w Polsce opodatkowanie akcyzg, to migdzy innymi
wyroby energetyczne i energia elektryczna. Niewatpliwie wysoka konsumpgja tych
débr jest niekorzystna dla srodowiska. Ponadto niektdre z nich s3 dla srodowiska
bardziej przyjazne, a inne mniej. Pod wzgledem wysokosci kwot wplywajacych
z tytutu tego podatku, akcyza jest podatkiem waznym dla budzetu panistwa.

Duze znaczenie podatku akcyzowego dla wyrobéw energetycznych uwzgled-
nia Prawo ochrony §rodowiska, a zgodnie z artykutem 283. ust. 2 tej ustawy, stawki
podatku akcyzowego powinny by¢ kalkulowane tak, by zapewnialy nizsza ceng

rynkows:
— benzyny bezotowiowej w stosunku do benzyny zawierajacej otéw,

— olejéw napedowego i opatowego o nizszej zawartosci siarki w stosunku do olejéw
0 WYyZszej zawartosci siarki,
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— olejéw napgdowego i smarowego wytwarzanych z udzialem komponentéw uzy-
skiwanych z regeneragji olejéow zuzytych w stosunku do olejéw wytwarzanych bez
udzialu tych komponentéw,

— biopaliw opartych na wykorzystaniu biomasy, w szczegdlnosci roslin uprawnych,
w stosunku do paliw pochodzacych ze Zrédet niecodnawialnych.

Stawki okreslone w artykule 89. ustawy o podatku akcyzowym odzwiercied-
lajg te wymagania. Ponadto artykut 89. ust. 1 pkt 12 lit. b biogaz, wodér i biowodér
przeznaczone do napedu silnikéw spalinowych spetniajace odpowiednie wymaga-
nia s3 opodatkowane stawkg o zk. Artykut 30. ustawy o podatku akcyzowym prze-
widuje zwolnienie od akcyzy dla energii elektrycznej wytwarzanej z odnawialnych
zrédet energii.

Ustawa o podatku akcyzowym przewiduje pewne preferencje dla pod-
miotéw, ktére w toku prowadzonej dziatalnosci zuzywaja wyroby energetyczne
i energie elektryczng w duzych ilo$ciach. Artykut 30. ust. 7a przewiduje zwolnie-
nie z akcyzy energii elektrycznej wykorzystywanej do celéw redukdji chemiczne;j,
w procesach elektrolitycznych, metalurgicznych i mineralogicznych. Podobnie
artykul 31a przewiduje zwolnienie dla wyrobéw weglowych stosowanych do celéw
opatowych w procesach elektrolitycznych, metalurgicznych i mineralogicznych
oraz do redukdji chemicznej, przez zaktad energochtonny wykorzystujacy wyroby
weglowe oraz przez podmiot gospodarczy, w ktérym wprowadzony zostat w zycie
system osiggania celéw z zakresu ochrony $rodowiska lub prowadzacy do podwyz-
szenia efektywnosci energetycznej. Natomiast artykut 31b przewiduje zwolnienia
dla wyrobéw gazowych stosowanych do celéw opalowych w procesach elektroli-
tycznych, metalurgicznych i mineralogicznych oraz do redukcji chemicznej, a takze
przez zaklad energochtonny wykorzystujacy wyroby gazowe, w ktérym wprowa-
dzono w zycie system prowadzacy do osiggania celéw dotyczacych ochrony sro-
dowiska lub do podwyzszenia efektywnosci energetycznej. Stawka podatku dla
energii elektrycznej wykorzystywanej przez zaktad gérniczy w procesie wydobycia
i przerobu wyrobéw weglowych, ktéry nie korzysta z wymienionych zwolnien, jest
znacznie nizsza od podstawowej stawki akcyzy na energie elektryczng. Powyzsze
preferencje stanowig pewne ulatwienie dla podmiotéw zuzywajacych duze ilosci
energii elektrycznej i wyrobéw energetycznych. Moze to by¢ uznane za pozytywne
ustgpstwo na rzecz podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg w Polsce.

135



Marek Urbaniak

s. Podatek od nieruchomosci

Podatek ten unormowany jest w Rzeczypospolitej Polskiej Ustawa o podat-
kach i optatach lokalnych z dnia 12 stycznia 1991 r. W odréznieniu od wezeéniej
omawianych podatkéw ta danina publiczna stanowi dochéd budzetu jednostek
samorzadu terytorialnego. Podatek od nieruchomosci jest podatkiem majatko-
wym, ktérego podatnikami sa wlasciciele, posiadacze samoistni lub uzytkownicy
wieczysci nieruchomosci lub obiektéw budowlanych.

Zgodnie z artykutem s. ustawy o podatkach i optatach lokalnych wysokos¢
stawek podatku od nieruchomosci okresla w drodze uchwaty rada gminy; ustawa
okresla jedynie maksymalng wysokos¢ stawek. Konsekwencja tej swobody jest
mozliwo$¢ kierowania si¢ réznymi wzgledami przy ustaleniu odpowiedniej stawki
przez rad¢ gminy. Oddzialywanie na §rodowisko naturalne moze by¢ powodem
ustalenia wysokiej stawki dla nieruchomosci powodujacych uszczerbek w srodowi-
sku naturalnym. Z drugiej strony, cheé zwickszenia dochodéw budzetowych moze
spowodowac¢ ustalenie wysokich stawek takze dla nieruchomosci, ktére dziatajg
korzystnie dla Srodowiska, a potrzeba przyciagniecia do gminy inwestoréw moze
skutkowac okresleniem niskich stawek dla nieruchomosci powodujacych uszczer-
bek w $rodowisku naturalnym.

Artykut 7. ust. 1 pke 8 lit a, pkt 10 i ust. 2 pkt 11 3 ustawy o podatkach i opta-
tach lokalnych przewiduja nastepujace zwolnienia przedmiotowe:

— znajdujace sic w parkach narodowych lub rezerwatach przyrody i stuzace bezpo-
$rednio i wylacznie osiaganiu celéw z zakresu ochrony przyrody grunty potozone
na obszarach objetych ochrong scists, czynna lub krajobrazows,

— grunty stanowigce nieuzytki, uzytki ekologiczne, grunty zadrzewione i zakrze-
wione, z wyjatkiem zajetych na prowadzenie dziatalnoéci gospodarczej,

— uczelnie; zwolnienie nie dotyczy przedmiotéw opodatkowania zajetych na dzia-
talnos¢ gospodarcza,

— instytuty naukowe i pomocnicze jednostki naukowe Polskiej Akademii Nauk
w odniesieniu do nieruchomosci lub ich czgéci, ktdre sg niezbedne do realizacji
zadan okreslonych w ustawie o Polskiej Akademii Nauk; zwolnienie nie dotyczy
przedmiotéw opodatkowania zajetych na dziatalnos¢ gospodarcza.
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Czgsto uczelnie i instytuty naukowe prowadza dziatalno$é zwiazang
z ochrong $rodowiska, dlatego zwolnienie to moze zosta¢ uznane za korzystne
dla $Srodowiska. Zwraca uwage, ze zwolnienie dotyczace gruntéw potozonych na
obszarach objetych ochrong scistg jest korzystne dla parkéw narodowych i rezerwa-
téw chronionych, ale jednoczes$nie moze przyczyniaé si¢ do utrudnient w tworzeniu
lub powickszaniu obszaréw parkéw narodowych i rezerwatéw — rady gmin moga
prébowad blokowa¢ takie inicjatywy, gdyz ich wprowadzenie w zycie wiaze si¢ ze
zmniejszeniem dochodéw budzetowych gminy.

Podatek od nieruchomosci jest istotny dla podmiotéw prowadzacych dzia-
talnos¢ w zakresie wytwarzania energii z odnawialnych Zrédet energii, poniewaz
turbiny wiatrowe i ogniwa fotowoltaiczne posiadajg cz¢s¢ budowlang, podlegajacy
opodatkowaniu. Zgodnie z artykutem 4. ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych w przypadku budowli podstawe opodatkowania stanowi ich wartos§¢
stanowigca podstawe naliczenia amortyzacji w danym roku podatkowym. Za pod-
stawe opodatkowania budowli przyjeto ich warto$¢ z uwagi na trudnos¢ oszacowa-
nia ich powierzchni lub powierzchni uzytkowej. Z jednej strony zmiana stawek dla
budowli zwigzanych z wytwarzaniem energii z odnawialnych Zrédet energii pobu-
dzilaby rozwdj ,.zielonej energetyki”, z drugiej — ograniczylaby wazng cz¢é¢ docho-
déw gmin. Definicja budowli zawarta w artykule 1a ustawy o podatkach i opta-
tach lokalnych odwotuje si¢ do przepiséw prawa budowlanego, co w konsekwendji
oznacza, ze skutki podatkowe moga mie¢ zmiany wprowadzone w tresci ustaw
innych niz podatkowe. W literaturze wyrazono poglad, ze taki tryb wprowadzania
zmian w prawie podatkowym w drodze zmiany aktéw innych niz podatkowe jest
niedopuszczalny’. Ustawa z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektro-
wni wiatrowych, zwana popularnie ustawg antywiatrakows, wprowadzita zmiane
w przepisach ustawy Prawo budowlane polegajaca na usunigciu z definicji budowli
stéw ,elektrownie wiatrowe”. Jako cel wprowadzenia tej zmiany podawano umoz-
liwienie nadzoru technicznego nad catoscig konstrukeji turbiny wiatrowej, jednak
zwicksza ona takze obcigzenie podatkowe podatnikéw prowadzacych dziatalnosé
w zakresie eksploatadji elektrowni wiatrowych. Technike legislacyjna, ktérg postu-
zono si¢ przy wprowadzeniu nowej normy, naleZy oceni¢ negatywnie. Ponadto
omawiana ustawa wprowadza istotne ograniczenia w zakresie lokalizacji elektro-
wni wiatrowych, co spowoduje negatywne nastepstwa dla rozwoju OZE w Polsce.

* L. Etel, Podatek od nieruchomosci. Komentarz, LEX 8739.
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6. Inne podatki
6.1 Podatek od §rodkéw transportowych

Podatek ten reguluje Ustawa o podatkach i oplatach lokalnych z dnia
12 stycznia 1991 r. Podobnie jak podatek od nieruchomosci, jest dochodem
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. To podatek majatkowy, ktdrym
opodatkowane sa srodki transportu o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej
3,5 t. Zgodnie z artykulem r1o. ust. 11 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych
stawki podatku ustala w drodze uchwaly rada gminy, ktéra moze je réznicowaé
uwzgledniajac w szczegdlnosci wplyw $rodka transportu na $rodowisko naturalne.
Z tego wzgledu wobec podatku od §rodkéw transportowych zachowuja aktual-
no$¢ wszystkie uwagi dotyczace uwarunkowarn ustalania obowiazujacej stawki opi-
sane przy podatku od nieruchomosci. Ustawa przewiduje dolng i gérna granice
dopuszczalnych stawek podatku; co do zasady, wyzsze granice przewidziane sg dla
ciezszych srodkéw transportu. Istnienie tej daniny publicznej moze sktaniaé podat-
nikéw do wykorzystywania innych sposobéw transportu, np. kolei.

6.2 Podatek tonazowy

Podatek ten uregulowany jest Ustawa o podatku tonazowym z dnia 2.4 sierp-
nia 2006 r. Jest to podatek naktadany na niektére dochody armatoréw eksploatu-
jacych morskie statki handlowe w zegludze migdzynarodowej. W praktyce wplywy
do budzetu panistwa z tytutu tego podatku sg bardzo niskie. Ustawa o podatku
tonazowym zgodnie z artykulem 3 ust. 3 pkt 4 przewiduje zwolnienie przedmio-
towe dla dziatalno$ci w zakresie budowy elektrowni wiatrowych (tzw. morskie
farmy wiatrowe).

6.3 Podatek od czynnoéci cywilnoprawnych

Podatek ten unormowany jest w Rzeczypospolitej Polskiej Ustawg
o podatku od czynnosci cywilnoprawnych z dnia 9 wrze$nia 2000 r. Jest to poda-
tek natozony na strony niektérych czynnosci cywilnoprawnych. Artykut 2. pkt 2
ustawy o podatku od czynnosci cywilnoprawnych przewiduje wyltaczenie dla
umowy sprzedazy nieruchomosci lub prawa uzytkowania wieczystego zawieranej
w zwigzku z realizacja roszczen wynikajacych z ograniczenia sposobu korzystania
z nieruchomo$ci na podstawie przepiséw o ochronie srodowiska. W przypadku
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umowy sprzedazy obowiazek podatkowy spoczywa na kupujacym. Brzmienie tego
przepisu utatwia zatem powotanym do tego organom realizacj¢ roszczert wynikaja-
cych z ograniczenia sposobu korzystania z nieruchomosci na podstawie przepiséw
o ochronie srodowiska, gdyz nie s3 obowigzane do uiszczania kwoty podatku od
zawartej umowy sprzedazy. Ponadto artykut 9. pke 3 lit. ¢ ustawy okresla zwolnie-
nie przedmiotowe dla umowy sprzedazy nieruchomosci lub prawa uzytkowania
wieczystego, wykupionych na podstawie przepiséw o ochronie i ksztaltowaniu
srodowiska, jesli nabywcg jest byty wlasciciel (wieczysty uzytkownik), w wysokosci
kwoty otrzymanego odszkodowania (uzyskanej ceny), pod warunkiem, ze nabycie
nastgpilto w ciagu pieciu lat od daty otrzymania odszkodowania (zaptaty). Przepis
ten utatwia ponowne nabycie nieruchomosci wykupionej wezesniej na podstawie
przepiséw o ochronie i ksztaltowaniu $rodowiska.

7. Praktyka funkcjonowania organéw podatkowych i organéw
kontroli skarbowej

Wyktadni przepiséw prawa podatkowego i ich zastosowania w konkretnych
sprawach dokonuja w praktyce pracownicy administracji podatkowej. Niestety
czesto nie majg oni spegcjalistycznej wiedzy niezbednej do zastosowania przepiséw
prawa’. Dziatalnos¢ organéw podatkowych jest profiskalna i opresyjna wobec
podatnika, uwazajg specjalisci’. Urzednicy stosujacy przepisy prawa podatkowego
czesto postuguja si¢ nimi instrumentalnie, jedynie w celu zapewnienia budzetowi
panistwa i budzetom jednostek samorzadu terytorialnego dochodu z tytutu podat-
kéw, nie uwzgledniajac natomiast, ze prawo jest wartoscig sama w sobie. Taki stan
rzeczy potwierdza chociazby raport Najwyzszej Izby Kontroli dotyczacy dziatan
administracji podatkowej w kwestiach oszustw karuzelowych. Sciganie 0séb osia-
gajacych korzysci z takich oszustw jest nieskuteczne, za to organy skarbowe kwe-
stionujg prawo do odliczenia podatku VAT przedsi¢gbiorcom z taricucha, nieswia-

> B. Zalewski, Ordynacja podatkowa. Fiskus oszacuje przychéd, jak mu wygodnie, ,Dziennik.
Gazeta Prawna” z dn. 02.02.2015 1.

* Unikanie opodatkowania udowodni fiskus, htep://ksiegowosc.infor.pl/podatki/ordynacja-
-podatkowa/740507,Unikanie-opodatkowania-udowodni-fiskus.html, dostep online z dnia
26.04.2016 1.
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domym nabycia towaréw od podmiotéw-animatoréw karuzeli podatkowej, tym
samym niejako przenoszac na nieswiadomie uwiktanych koszty cudzych oszustw’.

8. Podsumowanie

Istniejacy obecnie w Polsce system podatkowy wzglednie sprzyja ochronie
srodowiska i na t¢ chwile mozna ocenié go jako wystarczajacy. Jednak w miare nara-
stania trudnosci zwigzanych z ochrong §rodowiska naturalnego konieczna moze
okaza¢ si¢ zmiana podejécia, by instrumenty finansowo-podatkowe odgrywaty wio-
daca role wérdd narzedzi polityki ekologicznej, co wigzatoby si¢ z powaznymi zmia-
nami calego systemu podatkowego. W literaturze przedmiotu wyrazono poglad,
ze optymalna koncepdja takiej zmiany miataby polega¢ na stopniowym eliminowa-
niu lub ograniczaniu podatkéw powodujacych zwickszenie obcigzeni podatkowych
w zwiazku z wystgpieniem zdarzen przyjaznych lub neutralnych dla srodowiska
na rzecz podatkéw ekologicznych, powiazanych ze zdarzeniami szkodliwymi dla
§rodowiska.’

Konieczna jest takze zmiana podejécia organéw podatkowych i organéw
kontroli skarbowej wobec podatnikéw. Obecnie organy rzadko kieruja sie innymi
wzgledami niz wplywy budzetowe.

> G. Zawadka, Przestepcy zarabiajg na podatku VAT, ,, Rzeczpospolita” z dn. 06.04.2016 1.
‘T Gradalski, System podatkowy w Swietle teorii optymalnego opodatkowania, Warszawa 2006, s. 252.
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TAX ASPECTS OF THE ENVIRONMENTAL
PROTECTION

Summary

It is possible to devise a tax system that promotes environmentally friendly be-
haviour of taxpayers. Currently the tax system in the Republic of Poland is based
on earning income for the state budget; protection of the environment is just the
byproduct. It is possible to find pro-environment norms in acts regulating Polish
corporate income tax, personal income tax and value added tax, as well as in acts
on other taxes. Examples of such environmentally friendly norms may be: tax ex-
emptions, different tax rates and non-tax deductible expenses (arose from activities
harmful for the environment). However, it is imperative that tax authorities inter-
pret the regulations with an aim of protecting the environment.

Key words: tax system, tax rate, exemption, non-tax deductible expenses
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